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Saatteeksi

Kiitdmme teitd pddittdjdt ja vaikuttajat! Olitte hienosti mukana kartoituksessamme.

Vastauksillanne teitte mahdolliseksi tarkastella alueen virettd, jarruja ja elinvoimaa. Ajatuksenne
niistd kiperistd kysymyksistd, joihin alueen kehityksen strategioissa ja toimissa olisi kiinnitettdva
enemman huomiota, ovat arvokkaita.

Virikkeen hankkeeseen olemme saaneet alueen yrittd;jiltd, joiden parissa teimme jo tétd ennen
oman kartoituksen. Lehdistd lukemamme tarinat alueen tapahtumista ja ylldttivistakin kadnteistd
heritti kysymién, miké ithme tété aluetta oikein riivaa. Ndistd kipinoistd ja sdrmistd saimme intoa
tuottaa tdmin toisen raportin.

Kéaynnistimme kartoituksen syyskuussa. Pian yhteydenottojen jélkeen selvisi, ettd vastausaikaa
on jatkettava. Tavoitteenamme oli koota ndkemyksid ja arvioita maakunnan eri puolilta meille
kaikille tédrkeistd kysymyksisté.

Prosessin etenemisti jarrutti vastaajien kiireet, silld samanaikaisesti oli menossa julkisen hallin-
non talousarvioiden késittely. Usean péattdjan yksityisen sdhkopostiosoitteen haussa oli myos
riesaa riittdmiin.

Kieltdmattd alueen ilmapiirilld voi arvioida olleen vaikutusta vastausmdirdan. Vastausprosentti
on 29,8. Vuoksen vesiston Saimaan rannoilla kyselyn kato oli paljon suurempi kuin Kymijoen

vesiston reiteilld. Aktiivisimmat ovat tdssd mukana.

Hyvdt pdiittdjdt ja vaikuttajat! Tuotte vastauksissanne esille avoimesti ja suorasanaisesti esille
asioita, joista yleensi kerrotaan vain kabineteissa. Kiitdimme luottamuksesta.

Raportti voi vaikuttaa paikoin rajulta ravistelulta. Kirjoittajan tulkintojen tarkoituksena on ollut
herdttdd ja pysdyttdd lukija pohtimaan ja ldhestymédn asioita uusista ndkokulmista.

Kenttékartoituksiin perustuvien raporttien tavoitteena on aikaansaada rakentava keskustelu
alueen tulevaisuudesta. Kysymykset ja perustelut ovat jattineet vastaajien harkintaan sen, mité
asioita haluaa tuoda esille. Kaikki saadut vastaukset ja perustelut on kirjattu raporttiin luottamuk-
sellisesti siten, ettd vastaajien nimid ei missadn yhteydessd mainita.

Toivomme, ettéd voitte hyddyntda raportissa esille nousseita esityksid ja ajatuksia vastuullisessa
tehtdvissdanne. Arvostamme tydtidnne suuresti.

Mikkelissa 16. maaliskuuta 2020

Liikesivistysrahaston aluetoimikunnan tyoryhmd

Kari Manninen Matti Kunnas Antero Koskinen
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1 Lahtokohdat ja tavoitteet

Hyvinvointi on tavoiteltu olotila. Késitteestd on kuitenkin tullut mantra, mielen instrumentti. Ja torstait
ovat toivoa tdynnd. Ainakin silloin, kun televisiosta tulee kyselytunti. Suuren salin vaikuttavissa puheissa
hyvinvointiin liitetdan ylevid etuliitteitd kuten valtio tai yhteiskunta. Suurta kuvaa ja puheen painokkuutta
vahvistetaan Pohjoismaisilla esimerkeilld koko maailmalle. Uutta on puhua hiilineutraalista hyvinvointi-
valtiosta.

Huoli alueiden hyvinvoinnista ja elinvoimaisuudesta ei ole muodissa. Térkeintd on ettd, metropoliseudut
voivat hyvin ja kansalaiset padsevit tunnissa paikasta toiseen. Muiden alueiden uskotaan selvidvin omil-
laan, kunhan huolehtivat omista asioistaan, vireydesti ja aktiviteeteista yhteisoind. Yrittdjyys ja pienetkin
yritykset koetaan tarkeiksi, mutta vain kansainvilisyydella ja kansantuotteella on merkitysta.

Valtion hallinnolla on selva linja. Alueille hajautetut virastot hoitavat ministerididen ohjauksessa asiat
kuntoon rapautuneissakin provinsseissa alueiden omien organisaatioiden kautta. Niiden vastuullahan
alueiden aikaansaajien toiminnan ohjaus ja kehittiminen kuuluvat. Alueet voivat valita keinot itse, tér-
keintd on, ettd tuotokset, tulokset ja hyodyt tulevat koko kansakunnan kéyttoon.

Suoraan sanottuna téllainen ajattelun ja kehityksen kehd uutisvilineistd vilittyy. Viitekehys (Kuva 1) kie-
too alueet sisddnsd ja jattdd vastuun kehityksestd niille itselleen. Tdmén tarkastelun ytimessi on Eteld-Sa-
von maakunta ja alueella toimivat kunnat.

Hyvinvointi

Maakunta

/ Kunna'\

Hallinto Alueen vire, jarrut ja elinvoima Tuotokset

x’ééttéjéit/

Vaikuttajat

Aikaansaajat

Kuva 1. Hyvinvointi ja aikaansaajat

Kartoituksen ldhtokohtana ja raportin tavoitteena on tuoda esille eteldsavolaisten paittdjien ja vaikuttajien
valistuneita ndkemyksié asioista, jotka heidédn todellisuudessaan joko vireyttivit tai jarruttavat kuntien ja
maakunnan toimintaa ja tdtd kautta vaikuttavat yrityksiin ja koko alueen elinvoimaan.

Alueen hallinnon vastuut ja tyénjako

Aluehallinto on alisteinen valtionhallinnolle. Eduskunta séétéé lait ja maan hallitus ohjaa sdddoksilla
alueita, niiden hallinnon organisaatioita ja paatoksentekijoitd. Ajan virrassa alueiden hallinnon rakenne
on muuttunut ja uusi hallinnon seitti on kietonut alueet kahleisiinsa. Entiset l4éninhallitukset ja maaherrat
saivat uudistuksessa mennd ja alueille luotiin uusi hallinnon jérjestys.

Nykyéén Aluehallintovirastot (Avi), Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskukset (Ely) sekd maakuntien
liitot huolehtivat alueiden hallinnosta. Valtionhallinnon ndkdkulmasta katsoen hajota ja hallitse -periaa-
te toimii ilmeisesti toivotulla tavalla. Asiaa ei ole kovin paljon tutkittu ja vield vihemman sitd, ovatko
vastuut ja tyonjako alueiden kehityksesti kaikilta osin kunnossa. Entéd toimivatko valtion organisaatiot
vain valtion tavoitteita mitaten vai tavoittelevatko ne alueiden hyvinvointia yhdessd muiden toimijoiden
kanssa?



Kunnat tuovat tdhan hallinnon matriisiin oman sdvynsé. Niilld on valtaa erityisesti maakuntaliitoissa,
jonne kunnat valitsevat poliittisten voimasuhteiden mukaisesti paittidvien elinten, valtuuston ja hallituksen
jasenet.

Omassa toiminnassaan kunnat noudattavat kuntalain méérdysten lisdksi omia sédéntdjdén ja laatimiaan
suunnitelmia. Toimeenpanon kitka syntyy erilaisista ndkemyksistd ja joskus jaa vaikutelma, ettd huushol-
lia hoidetaan kuin savottakeisari aikoinaan. Asioita on kahdenlaisia: aika hoitaa, tai aika on jo hoitanut.

Raportin raamit, rakenne ja rajaukset

Téma raportti tuo esille alueen pééttéjien ja vaikuttajien oman kuvauksen heidén roolistaan alueen jul-
kisissa organisaatioissa, mutta ennen kaikkea arvioita ja ndkemyksid alueen mahdollisuuksista ohjata,
suunnata ja vahvistaa vireytté ja elinvoimaa.

Kartoituksessa saadut vastaukset tuovat esille sen milti elo ja toiminta organisaatioiden sisélld vaikuttaa,
mutta my0s sen, miten vastaajat arvioivat kotikunnan, talousalueen ja maakunnan voivan edistéé ja vah-
vistaa alueen yritystoimintaa.

Raportin rakenteen voi hahmottaa péépiirteissdan kehyksend (Kuva 2). Kootun aineiston voi sovittaa raa-
meihin tutustumalla alueen ja hallinnon yleisluontoiseen kuvaukseen (Luku 2). Muissa luvuissa sivutaan
ensisijaisesti maakuntaliiton suunnitelmia ja linjauksia, jotta voi muodostaa mielikuvan alueen kehittdmi-
sen tavoitteista ja strategioista.

Vahvuudet Mahdollisuudet
Valtionhallinto Padittdjdt Ndikymdit Arvostus Kehitys

Aluehallinto Politiikka Riskit Kannustus Yritykset

Kooste
Hallinto ja alue—p Vire —) Elinvoima —p Yritykset —)p  Alueet —p”Mikiiin eiole...
Pohdittavaa
Eteld-Savo Kotikunta Vauhtipyordt Vaikuttaminen Pddtokset
Kunnat Valmius Politiikka Kulttuuri Vahvistaminen

Heikkoudet Uhat

Kuva 2. Raportin rakenne ja kehys

Rajauksia voi esittdd nelja. Ensiksi: Tietoaineisto on koottu sdhkopostikyselynd syksylld 2019 aikana,
jolloin alueen péittdjét elivédt vuoden kiireisintd, talousarvioiden laatimisen ja hyvéksymisen aikaa. Osin
kiireistd johtuen kaikki tavoitellut paéttéjat eivit ldhettdneet vastauksiaan. Kysymykset ovat pddosin
samoja, joihin alueen yrittéjét ja yritysjohtajat ovat jo vastanneet ja joiden analyysit on esitetty aiemmassa
kenttdraportissa.

Toiseksi: Kokonaiskuvan muodostamista koko alueen hallinnosta rajoittaa myds se, ettd kysymyksié ei
esitetty valtionhallinnon organisaatioissa toimiville, vaan ainoastaan alueen omissa hallintoelimissé ja
organisaatioissa asioista vastuuta kantaville paattéjille ja alueella vaikuttaville henkil6ille.

Kolmanneksi: Raportti ei ole syité ja seurauksia etsiva tilastotutkimus, tulevaisuuden ennuste tai ohjattu
opinndyte. Tdmé on retki paatoksentekijoiden ja vaikuttajien maailmaan ja kuvaus niisté ajatuksista ja
arvioista, joita heilld on alueen nykytilasta, toimintakykyisyydesti ja elinvoimaisuudesta.

Neljdanneksi: Kun kaikkia tavoiteltuja alueen pééttéjia ja vaikuttajia ei saatu useista yhteydenotoista huoli-
matta kyselyyn vastaamaan, esille nousevaa mielikuvaa ei voida yleistié koko aluetta koskevaksi. Missd
maiirin vastaushaluttomuudessa tulee esille alueen henkinen ilmasto ja matalapaine, sitd voi vain pohtia.
Arvio on, ettd esille tuodut asiat ja ilmiot ovat ldheisid alueen jokaiselle paittdjille ja vaikuttajalle.



2. Hallinto, alueet ja Etela-Savo

Valtiojohtoista piaatoksentekoa ohjaa kaksi suurta prosessia, alueellisen kilpailuvaltion ja hallinnon
painopisteen muutokset. Aiempaa aikoja unohtamatta kddnnekohtana voi pitad 90 -lukua. Tutkijoiden
mukaan silloin alueiden hallinnossa ryhdyttiin murtamaan hajautettua hyvinvointivaltiota ja siirryttiin
suljetusta ja keskusjohtoisesta sddntelykulttuurista kilpailuvaltion tilaan. Aluekehityksen suuntana ja
tavoitteena tdnd paivand on metropolivaltio.

Alueiden itsehallinto on my6ds muuttumassa. Kunnat ovat viela télld hetkelld itsehallinnon alueita ja
maakunnat niiden edustuksellisessa ohjauksessa. Valitsevathan kuntien poliittiset paattédjat jisenet maa-
kuntien ylimpadn elimeen, valtuustoon. Maakunta- ja soteuudistuksen jélkeen sosiaali- ja terveyspalvelut
seki palo- ja pelastustoimi siirtyvit pois kunnilta maakuntien vastuulle. Muutoksen yhteydessd maakun-
nista kaavaillaan tulevan itsehallintoalueita ja niiden paittéjat, valtuustot, valitaan kansandénestyksella.
Kuntien itsehallintoon jaavit kuitenkin edelleen muut lakisédateiset tehtivét: koulutus, kulttuuri-, nuoriso-
ja kirjastopalvelut sekd kaupunkisuunnittelu, maankayttd, veden- ja energiantuotanto seké jate- ja ympa-
riston palvelut.

Vuosikymmenten aikana muutokset alueiden kohdalla ovat edenneet aivan kuin hiipien. Toki niistd on
mediassa kerrottu, mutta kuinka monelle muutosten vaikutukset ovat kirkastuneet, siti voi vain arvailla.
Kéytannossi esimerkiksi siirtyma metropolivaltion suuntaan on jo pitkdlld. Uuden hallinnon jirjestelyt
ovat vield kesken, mutta maan kahden viimeisen hallituksen aikana pédlinjaukset on jo tehty.

2.1 Valtio ja alueiden hallinto

50 -luvulta alkaneen ja 80 -luvulle jatkuneen politiikan seurauksena koko maan eheyttd pyrittiin vahvis-
tamaan mm. yliopistoverkoston laajentamisella ja varuskuntaverkkoa hajauttamalla maan reuna-alueiden
turvaamiseksi. Hajautetussa hyvinvointivaltiossa lidnit olivat hallinnon keskiossa ja maaherroilla oli
talloin merkittdvasti valtaa vaikuttaa arvojohtajina alueiden toimeliaisuuteen, henkiseen tilaan ja yhtei-
sollisyyteen. Maakuntaliitoista tuli tilloin ensisijaisia alueiden ja seutukuntien suunnittelun toimijoita
osana valtakunnallista kokonaisuutta. Elinkeinoeldmdn asioista vastuu aluekehityksestd kuului kauppa- ja
teollisuusministerion lddnikohtaisille organisaatioille. Tydministerion alaiset fyovoimatoimistot vastasivat
alueellisesta ty0llisyyspolitiikasta.

90 -luvulta alkanut siirtyma kohti hajautettua kilpailuvaltiota on johtanut maakuntien viliseen kilpai-
luun. Keskitetty ladnien hallinto murrettiin ja vaiheittain maaherrat muuttuivat hallintovirkamiehiksi me-
nettden samalla alueen henkisen johtajuuden ja otteensa vaikuttaa alueensa asioihin, eheyteen ja yhteisiin
pyrkimyksiin.

Tutkijoiden mukaan paine siirtyd yhd enemmaén kohti metropolivaltiota perustuu kansainvélistymiseen.
Talloin kehityskelpoisina ndhdaén vain muutamat metropolialueet ja niiden viliset kehityskdytivit. Mita
tdma tarkoittaa alueellisen hallinnon kannalta, siitd ei vield liene tarkkaa kédsitystd kenellakdan. Maakun-
tien ndkokulmasta keskittymisen merkit ovat jo nikyvissi vireen ja elinvoiman murroksena: keskindise-
ni kilpailuna ja paatoksenteon lamautumisena muuttotappion ja aluetalouden kurjistumisen alla.

Hallitusohjelmista suuntaa

Maan edellinen hallitus linjasi (vrt. Hallitusohjelma 9.11.2015), ettd Suomen julkinen hallinto tullaan jér-
jestdmédn kolmelle tasolle: valtio, itsehallintoalue ja kunnat. Taustalla oli sosiaali- ja terveyspalveluiden
uudistamisen tavoite terveys erojen kaventaminen ja kustannusten hallinta.

Uudistus pyrittiin toteuttamaan palveluiden taydelliselld horisontaalisella ja vertikaalisella integraatiolla
sekd vahvistamalla jarjestdjien kantokykyéa. Télld néhtiin olevan merkittdva vaikutus julkisen talouden



kestidvyysvajeeseen. Tavoitteeksi otettiin ihmisen hyvinvoinnin ja terveyden kannalta tirked palveluketju-
jen saumaton kokonaisuus.

Tulevaisuuden kunnan toiminnan ldht6kohtana todettiin olevan paikallisuus. [hmisten yhteisona kunnan
paétehtidvina on huolehtia asukkaiden, yritysten ja yhteisjen eldmisen mahdollisuuksista. Téll6in kun-
nan roolin tulee muuttua palvelujen jérjestdjéstd yhd vahvemmin alueensa elinvoiman, yrittdjyyden ja
tyollisyyden edistéjéksi. Hallitus pédtti myos lisité kuntien péétosvaltaa erityisesti elinvoimaan liittyvissa
asioissa ja vahvistaa paikallista vastuunottoa, harkintaa ja padtoksentekoa.

Hallitus ja padkaupunkiseudun kunnat tekivét sopimuksen siitd, miten edistetddn metropolialueen kan-
sainvilisté kilpailukykya, elinkeinopolitiikkaa, aluekehitysté seké yhteisty6td maankdyton, asumisen ja
liitkenteen suunnittelussa ja segregaation ehkédisyé. Hallitus paatti tukea kaupunkiseutujen ja kasvukayta-
vien seki eri alueiden omiin vahvuuksiin perustuvan kilpailukyvyn parantamista muun muassa kehitté-
mélld sopimuspohjaista yhteistyotd valtion kanssa.

Nykyisen hallituksen ohjelmassa (10.12.2019) ”Suomi on maailman vakain yhteiskunta, perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutuminen on korkealla tasolla ja julkiset palvelut ovat kattavat. Vahva julkinen hallinto on
koko oikeusvaltiomme toimivuuden perusta ja mahdollistaa pohjan kehitystydlle entisté kansalaisldh-toi-
sempiin julkisiin palveluihin. Hallitus valmistelee julkisen hallinnon strategian, jonka keskeinen tavoite
on kansalaisille annettava palvelulupaus.

Strategialla tavoitellaan julkisen hallinnon ldsndolon vahvistamista suomalaisten arjessa koko maan
alueella molemmilla kansalliskielilld, digitaalisen esteettomyyden kehittdmisti ja selkedn hallinnollisen
kielen kdyton laajentamista. Osana strategiatyoté hallitus lujittaa julkisen hallinnon kykyé vastata nor-
maaliolojen kriiseihin ja parantaa julkisen hallinnon riskienhallintaa.

Strategian toimenpiteilld vahvistetaan kansalaisten perusoikeuksien turvaamista, julkisen talouden kesté-
vyyttéd tuottavuuden edistdmisen kautta, tietopolitiikan koordinaatiota sekd uusien teknologioiden hyddyn-
tamistd. Uudistustyon keskiossa on julkishallinnon vuorovaikutteisuuden kehittdminen seké kansalaisten
palvelujen laadun, sujuvuuden ja saatavuuden parantuminen.

Hallituskauden aikana vahvistetaan myds poikkihallinnollista yhteisty6ti ja toimeenpanokykyé ko-
koamalla julkisen hallinnon kehittdmisen kokonaisvastuu selkeésti yhdelle taholle. Hallitus kdynnistéé
toimia, joilla vihennetdén valtionhallinnon siiloutumista seki paéllekkaista tyota.”

Alueiden organisaatiot

Valtion tasolla vallan kolmijako-opin mukaan lainsdédantdvaltaa kdyttdd eduskunta ja parlamentaarista
toimeenpanovaltaa edustaa pddministerin johtama valtioneuvosto. Oikeuslaitos on riippumaton toimeen-
pano- ja péétdsvallasta. Ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan presidentti yhdessé valtioneuvoston kanssa.

Alueiden tasolla Aluehallintovirasto (AV1) “edistdd perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista, pe-
ruspalvelujen saatavuutta, ymparistonsuojelua, ympariston kestavaa kayttod, sisdistd turvallisuutta sekd
terveellistd ja turvallista elin- ja tyoympéristod alueilla”.

Viraston tehtdviin kuuluu hoitaa lainsdddannon toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtivii alueillaan,
jolloin sen toimintaa ohjaavat lait sekéd kahdeksan ministeriotd. Virasto on ministerididen edustaja alueil-
la ja se toteuttaa niiltd saamiaan tehtiviéd. Tehtidviin kuuluu my0s ohjata, valvoa ja kehittdd maistraattien
toimintaa. Manner-Suomessa on kuusi (6) Aluehallintovirastoa ja Ahvenanmaalla aluehallintoviranomai-
sena toimii Ahvenanmaan valtionvirasto. Aluehallintovirastojen visio on muotoa: “Kestdvii tulevaisuutta
tekemaisséd — ihmisten ja alueiden parhaaksi”.



”Aluehallintovirasto (AVI) hyodyntdé toiminnassaan virastonsa monipuolista asiantuntijuutta. Virasto
hoitaa kahdeksan eri ministerion alaisuuteen kuuluvia tehtévid. AVIssa tyoskennelldédn poikkihallinnolli-
sesti eli tehtdvid hoidetaan yhteistydssa eri vastuualueiden kanssa. Virastolle kuuluvat tehtivit hoidetaan
padosin alueellisesti siten, ettd kukin AVI hoitaa tehtdvét toimialueensa osalta. On my0s tehtivid, joita
hoidetaan keskitetysti tietyn tai tiettyjen AVIen toimesta. AVIn tehtivistd sdddetiddn useissa eri toimialoja
koskevissa laeissa. Viraston tehtdvét ja toiminnan tavoitteet kytkeytyvét aina voimassa olevaan hallitus-
ohjelmaan.” Kymmenen vuotta sitten tehtyjen muutosten seurauksena /ti-Suomen Aluehallintoviraston
toimipisteet, Avit, ovat Mikkelissd, Kuopiossa ja Joensuussa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus (ELY) hoitaa valtionhallinnon alueellisia toimeenpano- ja
kehittdmistehtivia tavoitteenaan kehittda ja tukea taloudellista, sosiaalista ja ekologisesti kestdvaa hyvin-
vointia. Aluehallintoviranomaisena Ely -keskukset (15) toimivat yhdessd aluehallintovirastojen kanssa ja
alueiden kehittdjén roolissa keskukset toimivat yhteistydsséd maakuntaliiton kanssa. Keskus ohjaa myos
ty0- ja elinkeinotoimistoja.

Ely -keskusten tehtdvid ovat mm.: yritysten neuvonta-, rahoitus- ja kehittdimispalvelut, maaseutuasiat,
maanteiden kunnossapito, tichankkeet ja alueiden kéyton ja rakentamisen ohjaus sekd osaamisen ja elini-
kaisen oppimisen edistdminen, tyollisyysperusteiset tuet ja tydvoimakoulutus, maahanmuuttoasiat ja EU:n
rakennerahastohankkeet. Keskukset tukevat pk -yritysten perustamista, kasvua ja kehittymista tarjoamalla
niille neuvonta-, koulutus- ja kehittdmispalveluja seka rahoitusta.

Eteld-Savon Ely -keskuksen toimipaikka on Mikkelissd. Kotisivuilla tehtdva mééritelldén: ~edistédé alueel-
lista kehittdmisté hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittdmistehtdvid. ELY-keskukset hoitavat
elinkeinoihin, tydvoimaan, osaamiseen seké liikenteeseen ja infrastruktuuriin ettd ymparistoon ja luon-
nonvaroihin liittyvid tehtivid. ELY-keskukset kehittdvit ja tukevat taloudellista, sosiaalista ja ekologisesti
kestédvid hyvinvointia.

Maakuntaliitto on aluekehityslain mukainen aluekehitysviranomainen, joka vastaa maakunnan yleisesta
kehittdmisestd. Lakisddteisesti sen tehtivini on laatia maakuntakaavat, -suunnitelma ja -ohjelma. Liséksi
silld voi olla itselleen ottamia, kuntien tai muiden viranomaisten antamia tehtivié. Téllaisia voivat olla
esimerkiksi maakunnalliset hankkeet tydllisyyden, elinkeinojen tai tulomuuton kehittdmiseksi. Maakun-
nan ylin péadttdva elin on maakuntavaltuusto ja kdytdnnon toimista vastaa maakuntahallitus. Maakunnan
liiton johtajana toimii maakuntajohtaja. Eteld-Savon maakuntaliiton toimipaikka on Mikkelissa.

Kunnat ovat paikallishallinnon yksikditd, joiden hallinto perustuu lain mukaan kunnan asukkaiden itse-
hallintoon. Alueiden kunnat muodostavat yhdessd maakunnan liiton. Liitto on siten luonteeltaan kuntien
autonomiseen paitdksentekovaltaan perustuva yhteishallinnollinen yksikko. Se ilmentié paikallista de-
mokratiaa aluetasolla valtion suuntaan. Lain mukaan maakuntajohtajan johtama Maakunnan liitto vastaa
maakunnan yleisesti kehittdmisesta ja suunnittelusta. Suomen 19 maakunnasta vain Ahvenanmaan auto-
nomisella maakunnalla on vaaleilla valittu maakuntaneuvosto (Kainuussa kokeiltiin mallia 2004-2012).
Muissa maakunnissa maakunnan liiton ylin péattiva elin maakuntavaltuusto on kunnanvaltuustojen
nimittdima. Eteld-Savossa on kolme kaupunkia ja 11 kuntaa.

2.2 Maakunnat

Maakuntaliitoilla on pitkd historia. Niitd on syntynyt maakuntahengen kasvaessa jo 1920-luvulta 1ahtien.
Ensimmaéinen liitto perustettiin Varsinais-Suomeen 1927 ja viimeisimpénd Piijat-Hame vuonna 1967.
Maakuntien syntyyn vaikuttivat my0s kotiseutuhengen herdédminen, yhdistystoiminnan jérjestdytyminen
sekd alueellisen lehdiston synty.

Yhdeksén historiallista maakuntaa olivat Ahvenanmaa, Hdme, Karjala, Lappi, Pohjanmaa, Satakun-
ta, Savo, Uusimaa ja Varsinais-Suomi. Taloudellisilla ja liikenteellisilld perusteilla maahan muotoutui
1900-luvulla uusi maakuntajako, niin sanotut uudet maakunnat tai nykymaakunnat.
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Maakunta voi tarkoittaa timén pdivin Suomessa joko 1900 -luvulla muodostuneita nykymaakuntia tai

historiallisia maakuntia. Nykymaakuntien rajat olivat epévirallisia ja osin rajoiltaan epéselvid, kunnes

vuoden 1994 aluehallintouudistuksen yhteydessé yhdistettiin aiem-

mat maakuntaliitot ja seutukaavaliitot. ;? Qﬁm =
AR 7N\

Nykymaakunnat ovat yleensé historiallisten maakuntien pienem- wg
pid osia kuten Eteld-Savo ja Pohjois-Savo. Ennen vuotta 1994 =
niilld ei ollut selvdd hallinnollista merkitysta eivétka niiden rajat

olleet kaikilta osin tasmallisi.

Vuoden 1994 alusta voimaan astuneen aluekehityslainsdddannon
uudistuksen yhteydessd Suomi jaettiin niin sanottuihin foimin-
nallis - taloudellisiin maakuntiin (Kuva 3). Samalla aiemmat
seutukaavaliitot ja maakuntaliitot yhdistettiin maakuntien liitoiksi. >(
Kuntayhtymié kutsutaan maakuntien liitoiksi, koska kaikkia yh- LY
distysmuotoisia maakuntaliittoja ei lakkautettu. Téstd huolimatta /
Eteld-Savo ja Pohjois-Karjala ovat ottaneet kdytt6on maakuntaliit- /N\/f/
to -termin. poh,awa}'ﬁg %

Venja

Pohjois:
Pohjanmaa

Rohjois-
Karjala

rooli vahvistui entisestddn. Esimerkiksi syksylld 1997 ldaniuudis-
tuksen yhteydesséd maanteiden rajakylteissé ladnitunnukset vaih-

Vuoden 1997 lddniuudistuksen ansiosta ndiden uusien maakuntien
Satakuma
dettiin maakuntatunnuksiin. Lopullisesti nykydan voimassa oleva emmaab& i

maakuntajako ja maakuntien nimet maariteltiin vuonna 1998, i 523@
jolloin Valtioneuvosto teki padtoksen maakunnista. Télld hetkelld ‘
Suomessa on 18 ja lisdksi autonominen Ahvenanmaan maakunta. Kuva 3. Suomen maakunnat

2.3 Etelid-Savo - Saimaan maakunta

Eteli-Savo on nimennyt itsensd Saimaan Maakunnaksi. Sisd-Suomessa sijaitseva maa-
kunta onkin osa Jdrvi-Suomea. Tdmé maantieteellinen osa-alue kattaa koko maan pin-
ta-alasta noin neljanneksen ja sille on tunnusomaista runsasjirvisyys ja vaihtelevat maise-
mat. Saimaa on Suomen suurin ja Euroopan neljdnneksi suurin jérvi. Sen pinta-ala on noin
4 400 neliokilometrid ja rantaviivan osuus noin 14 850 kilometria.

Jirvet peittivit Jarvi-Suomen ydinalueilla yli 50 % kokonaispinta-alasta, kun vastaavasti koko Suomen
jarviprosentti on 9,9. Jarvi-Suomen pinnanmuoto on yleisilmeeltdédn tasainen, mutta viettdd kauttaaltaan
etelddin. Alue ei kuitenkaan ole tdysin tasainen, silld vaihtelevuutta tulee kivikkoisista mékimaista ja pai-
koin jopa vuorista.

Saimaa muodostuu useista salmien yhdistdmista jarvenselistd, joista suurimpia ovat Eteld-Saimaa (vrt.
Suur-Saimaa tai Saimaan selki), saariston pirstoma Pihlajavesi Savonlinnan eteldpuolella ja luonnon-
kaunis Haukivesi Savonlinnan pohjoispuolella. Muita tunnettuja Saimaan osia ovat muun muassa kirkas-
vetinen Puruvesi, erimainen Luonteri sekd jylhd Kolovesi ja saaristoinen Ukonvesi. Saimaa muodostaa
keskeisimmain osan itdisestd Jarvi-Suomesta ja on merkittdvi osa Eteld-Savoa.

Maakunnan kaupungeista kaksi sijaitsee Saimaan vesistdssd, Mikkeli ja Savonlinna. Ukonvesi muodostuu
Mikkelin itdpuolella yhdeksastd vesiseldsta, joita ovat: Mustaselkd, Launialanselki ja Pappilanselkd, Laa-
jaharjun itdpuolella Annilanselkd, Porrassalmen historiallisen taistelupaikan rannalla Kyyhkyldnselkd, sen
eteldpuolella Siikasalmen alla Ukonvesi, ja alinna Pdhkeenselki seké sieltd koilliseen tyontyva Leppésel-
ki ja sen takana Pohjoisselkd. Ukonveden tilavuus on 143,2 miljoonaa kuutiometrié eli 0,14 nelidkilomet-
rid. Jarven keskisyvyys on 5,9 metrid ja suurin syvyys on 30,4 metrid. Ukonveden rantaviivan pituus on
163 kilometrid, josta saarten rantaviivan yhteispituus on 34 kilometrié.
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Savonlinnan pinta-alasta yli kolmannes koostuu vesistdistd ja useista saarista. Haapa- ja Pihlajavettd yh-
distévit kolme salmea lédnnesta itdén péin lueteltuina ovat Laitaatsalmi, Haapasalmi ja Kyronsalmi. Haa-
pavesi on noin yksitoista kilometrié pitka jérvi kaupungin pohjoispuolella ja 75,8:n metrin korkeudella
merenpinnasta. Haapavesi on eteldisin osa Haukivetti, jonka vedet virtaavat Savonlinnassa salmien lépi
Pihlajaveteen. Rannat ovat paljolti kallioisia, ja Savonlinnan kaupunki muodostaa suuren osan jérven
eteldrannasta. Haapaveden erottaa Pienestd Haukivedestd Tolvanniemi, jossa sijaitsee Joel Lehtosen Put-
kinotko -kirjassa esiintyvén Putkinotkon tilan esikuva Inhanmaan tila.

Saimaan vesist on osa Vuoksen vesistod ja Eteld-Savon kuusi kuntaa ovat sen vélittoméssa vaikutuspii-
rissd: Enonkoski, Heindvesi, Joroinen, Puumala, Rantasalmi ja Sulkava.

Maakunnan eteldisen ja lantisen osan alueet kuuluvan Kymijoen vesiston Mdntyharjun reittiin. Sen va-
luma-alueita ovat pohjoispdéstéi lukien Naarajérven, Kyyveden ja Puulaveden vesistot sekéd Korpijoen ja
Repoveden - Tihvetjarven valuma-alueiden vesistdalueet Kymijoen padvesistossad osana reittia.

Maakunnan kolmas kaupunki, Pieksdmdiki, sijaitsee Naarajdrven vesistoalueella Pieksdnjdrven rannalla.
Kymijoen vesiston valuma-alueeseen kuuluvan jarven pinta-ala on 2098 hehtaaria. Timén etelépuolella
sijaitseva Méntyharjun reittiin kuuluva Kyyvesi sijaitsee Kangasniemen kunnan, Pieksdméen ja Mikkelin
alueilla. Jarven pinta-ala on 129,95 neliokilometrid ja vedenpinnan keskiméardinen korkeus merenpinnas-
ta 100,6 m.

Puula valittiin Eteld-Savon maakuntajérveksi vuonna 2011. Puulaveden pinta-ala on 33 100 hehtaaria eli
331 neliokilometrid. Jarvi on 47 kilometrié pitka ja 32 kilometrié leved, mutta jédrven yleisilme on monista
saarista ja lahdista johtuen rikkonainen. Maakunnan kunnista jérven rannalle sijoittuvat Hirvensalmi ja
Kangasniemi seké osa Mikkelid.

Pertunmaa kuuluu myos Kymijoen padvesistdalueeseen. Kunta sijoittuu neljan suurimman jérven tuntu-
maan, joita ovat Suontee, Peruvesi, Yld-Rééveli ja Pienivesi, joista vain viimeksi mainittu sijaitsee koko-
naan Pertunmaan alueella. Kunnassa on kaiken kaikkiaan 120 pinta-alaltaan yli hehtaarin kokoista jarved
ja lampea, joista yli sadan hehtaarin kokoisia on kahdeksan.

Miintyharju on maakunnan eteldisin kunta nimikkoreittinsd varrella Kymijoen vesistdssd. Kunnan alue
ulottuu 37 jarven alueelle ja Mantyharju on yksi suosituimmista mokkikunnista koko maassa. Méanty-
harjun ja Repoveden kansallispuiston vilinen melontareitti on osa vanhaa Savonseldn melontarengasta.
Nykyisin vesistolld on térked merkitys alueen asukkaille sekd matkailijoille luonto- ja eldmysmatkailualu-
eena.

Metsit Jdrvi-Suomessa ovat keskinkertaisia ja laihoja. Ne peittdvit alueen maapinta-alasta noin 80 %.
Puulajeina esiintyy pitkdaikaisen kaskeamisen vuoksi suhteellisen runsaasti méntyé, koivua ja leppaa.
Kuusi on vallannut takaisin aikaisemmin menettimidan kasvupaikkoja. Jarvi-Suomessa on véhin soita,
koska maasto on suhteellisen epétasaista.

Asutus on asettunut Jarvi-Suomessa aluksi vesien varsille. Vanhastaan on ollut my6s miki- ja vaara-asu-
tusta. Vesistojen rannoilla sijaitsevat laajimmat savikot ja viljelykelpoiset maat. Siten asutus ja pellot
sijaitsevat tavallisesti vesistojen rannoilla. Kuitenkin sokkeloiset vesivdyldt ovat muodostaneet esteen
maaliikenteelle, mutta mahdollistaneet runsaan sisdvesiliikenteen ja puutavaran uitot. Vaylid on paran-
nettu ruoppauksin ja kanavin. Alueen runsaiden metsien ansiosta vesireittien yhtymékohtiin ja koskien
rannoille syntyi paljon puunjalostusteollisuutta.

Jirvi-Suomen alueen suurimmat metséteollisuuskeskukset sijaitsevat kuitenkin Eteld-Savon ulkopuo-
lella ja maakunta on 1dhinnd puutavaran hankinta-aluetta muutamia jalostavia laitoksia lukuun ottamatta.
Sen sijaan Eteld-Savo on suosittua suomalaisten lomanviettoaluetta. Vesistdjen rannoilla on paljon kesé-
mokkeja. Alueella on myos useita lomanviettokeskuksia. Lisédksi alueelle suuntautuu matkailua Suomen
ulkopuolelta.
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2.4 Puhtaasti paras!

Eteli-Savon maakuntaliitto vastaa alueen kehittdmisen strategiasta ja kunnat omien suunnitelmiensa
toimeenpanosta. Maakunnan visio vuoteen 2030 on olla Puhtaasti paras!

Visiossa painotetaan maakunnan kirkivalintojen ndkdkulmasta vahvoja luontoarvoja ja runsaita luon-
nonvaroja sekd niiti prosesseja, joiden kautta alueen kilpailukyky nojaa kestdviin elinkeinotoimintaan,
osaamiseen ja hyvinvointiin. Keskidssa ovat ihmiset - niin maakunnan asukkaat, matkailijat kuin alueella
vapaa-aikaansa viettdvat. PAdmadrind on, ettd meille kaikille Eteld-Savo on puhtaasti paras paikka tyds-
kennelld, opiskella ja elda.”

Maakuntastrategia

Eteli-Savon maakuntastrategia on rakennettu kolmen ytimen — metsé, vesi, ruoka — ymparille (Kuva 4).
Niilld todetaan olevan “yhteys globaalien ongelmien ratkaisuun” ja kasvu on saavutettavissa. Kérkivalin-
tojen tukevaan toimintaymparistoon on liitetty viisi kokonaisuutta: innovatiivisuus, ihmisten toimeentulo
ja vahva aluetalous, kansainvilisyys ja monikulttuurisuus sekd hyvinvoivat ihmiset ainutlaatuisessa ja
monipuolisessa ympéristossa.

KANSAINVALINEN @ HYVINVOIVAT
JA MONIKULTTUURINEN IHMISET
MAAKUNTA RUOKA
Eteld-Savo osana globaalla Eettisilla evailla Ennakolva hyvinvolnnin

tolmintaympéristéa elinvoimaa edistiminen Ja turvallinen
elinym paristé

AINUTLAATUINEN
JA MONIPUOLINEN
YMPARISTO

IHMISTEN
TOIMEENTULO |A
VAHVA ALUETALOUS

Osaava tybvolma ja Metsisti

kilpallukykyiset yritykset

Luonnonvaroja kestavist!
kayttiva Eteld-Savo

menestysta Ja miellhyvia

METSA

INNOVAATIO-
KYKYINEN
MAAKUNTA

Alykis erikolstuminen ja
napparat arjen
ratkaisut

Kuva 4. Eteld-Savon maakunnan kehittimisstrategian ytimet

Tilastokeskuksen aluetilinpidon mukaan talous kasvoi suurimmassa osassa maakuntia vuonna 2018 ja ko-
titalouksien kéytettévissd olevat tulot kasvoivat lahes koko maassa. Verkkouutisten mukaan Manner-Suo-
men maakunnissa suurimmat kdytettdvissa olevat tulot olivat uusmaalaisilla 23.900 euroa, ja pienimmidit
Eteld-Savon maakunnassa noin 19.100 euroa.

Alueen sijainnin ja luonnon olosuhteiden nikokulmasta strategian visiot ovat ehké luontevia, mutta vi-
reyden ja elinvoimaisuuden nékokulmasta katsoen enemmén unta. Strategian yhteys maailman ongelmiin
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on ylevai, mutta yhteys maakunnan ongelmien ratkaisemiseen onkin sitten jadnyt vihemmalle pohtimi-
selle.

Kilpailukykyiset yritykset toki mainitaan osaavan tyovoiman rinnalla ja ihmisten toimeentulon seka alue-
talouden yhteydessé sen aikaansaajina, mutta yrittdjyytté ja yrityksid ei oteta huomioon voimavaroina.
Ehké aluetalous olisi paremmin tasapainossa ja kaikki muukin hyvi olisi saavutettavissa, mikéli elinvoi-
maisuuden tuotoksia aikaansaavat toimijat otettaisiin suunnitelmien lahtokohdaksi.

Maakunnan tavoitteet ja dynamiikka

Eteld-Savon maakuntaohjelman paitavoitteita vuosille 2018 — 2021 on viisi ja ne ovat rakentuneet kol-
men strategisen ytimen ympdrille.

Tavoitteissa tuodaan esille hyvinvoivat ihmiset ja ympéristo, elinkeinoeldmén kasvu ja kansainvalisty-
minen, matkailu ja vapaa-aika, kestdva biotalous seka &dlykis erikoistuminen ja innovaatiot. Strategiassa
luotetaan metsédbiomassa uusiin tuotteisiin ja tuotantoprosesseihin, puhtaan veden teknologioihin ja kon-
spteihin sekd ruokaketjun puhtauteen ja turvallisuuteen.

Maakunnan toiminnalliset alueet ja kehittimisvyohykkeet tuovat esille suunnitelmien painotukset
ajatellen keskusten elinvoimaa ja vetovoimaa sekd maakunnan sisdisen saavutettavuuden kehittdmista.
Kartta viittaa (Kuva 5) taajamien ja niiden saavutettavuuden sekd matkailun kehittdmisen painopisteisiin
alueidenkiyton ndkokulmasta. Merkinnéilld ja niihin liittyvilla mééarayksilld osoitetaan alueita, jotka ovat
merkittdvid maakunnan tavoitellun kehityksen kannalta.

Etela-Savon maakuntakaavar
kehittamisperiaatemerkinnat

Keskusten eliruoind ja velovoima seki
maakunnan sisdisen saavutettavuuden
kehittémnen

D Hidpa lkykyiset maakunta- ja
seutukeskukset

(0] 1501 paikalliskeskuisel

| | Pienet masseutuiagjamat

Ulkoisen sasvulsttavuuden ja Ekenne.
palveluiden kehittaminen
Vidtosviyldn kehittaminen

=W Syvivaylan kehittdmnen
- Yimasinnalisten yhieyksien
kehitaminen
Matkailun kansainvalistaminen

Kangainvalisen matkaiun
poinapistent

Kuva 5. Maakunnan toiminnalliset alueet ja kehittimisvyohykkeet

”Suunnitelmissa padhuomio on kohdistettu erikokoisten ja -tyyppisten taajamien rooliin ja profiloitumisen
kehittdmiseen niin elinkeinoeldmén, asumisen kuin vapaa-ajankdytonkin ndkokulmasta.” Taajamia ovat
kolme kaupunkikeskusta, isot paikalliskeskukset seké pienet maaseututaajamat. ’Saavutettavuuden osalta
pédpaino on alueen ulkoisen saavutettavuuden kehittdmisessa.”

Alueen profiili ja dynamiikka

Eteli-Savo — puhtaasti paras! -suunnitelmissa pohditaan maakunnan profiilia tarkastelemalla strategi-
an kolmea kirkivalintaa. Elinvoimaa ja toimeliaisuutta suunnitelmissa on tarkasteltu vdeston, alue- ja
kuntatalouden seka tyollisyyden tilastojen avulla. Vaeston ikdrakennetta pidetdin vinoutuneena, kun yli
65 -vuotiaiden osuus on maan korkein. Kun ty6ikédisten osuus on myos keskiméérdistd pienempi muuhun
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maahan verrattuna, huoltosuhde maakunnassa on epiedullinen ja vuonna 2017 suunnitelmia laadittaessa
sen arveltiin heikkenevin edelleen.

Aluetalouden vertailu bruttokansantuotteen (bkt) avulla muihin maakuntiin osoittaa Eteld-Savon jadvin
4. viimeiselle sijalle. 2000 -luvun myonteisen kehityksen uskotaan kuitenkin “kertovan mm. siité, etti
maakunnassa on kyetty hyodyntdméain vaikuttavasti alueelle suunnattua kehittdmisrahoitusta”.

Alueen yritysrakenteen todetaan olevan pk-valtaisen mutta monipuolisen. Tamén arvellaan selittdvén sen,
ettd "yritykset ovat selvinneet kohtuullisen hyvin talouden viime vuosien heilahteluista.” Tyollisisté toimii
palveluelinkeinoissa kaksi kolmasosaa, jalostuksen toimialoilla vajaa neljannes ja alkutuotannossa joka
kymmenes. Tydpaikkojen vahentymisen vuosina 2007-2015 taustalla ndhdddn olevan mm. elinkeinoela-
mén rakennemuutos ja digitalisoituminen.

Suunnitelmien laatimisen aikoihin syksylld 2017 alueen kehitysndkymat ndyttaytyivat maakunnan “kai-
killa keskeisilla toimialoilla valoisina, mutta seutukuntien kehitysnidkymien vililld on eroja”. Tuolloin
raportissa iloittiin siité, ettd ”Eteld-Savossa on péésty talouden kasvuvauhtiin muun maan tavoin”.

Maakunnan asiakirjassa tuodaan esille myds muita osa-alueita, kuten yritys- ja innovaatiotoiminnan
sekd osaamisen dynamiikkaa, liikkumisen-, asumisen ja luonnonympériston tilannekuvaa seké terveyden
ja hyvinvoinnin dynamiikkaa.

Yrityksiin liittyen tuodaan esille, ettd yrittdjien osuus tyollisistd on maan toiseksi korkein, mutta samalla
kasvuyritysten médrd on vihdinen. Yritysten véhéistd panostusta tutkimus- ja kehitystoimintaan arvellaan
hidastavan uusien innovaatioiden syntymisté ja ty6llisyyden kasvua. Mutta my0s investoijien varovai-
suutta, supistuvia paikallismarkkinoita ja yritystoiminnan jatkajien véhiisyyttd pidetidén osasyyna kehitys-
nédkyméan.

Asiakirjassa tuodaan esille myds maakunnan eri puolilla tapahtuneita muutoksia koulutus- ja tutkimusor-
ganisaatioissa. Tyytyviisend todetaan niissa tapahtuneita rakenteiden ja toiminnan muutoksia. Maakunta-
liitto on ollut mukana kehitystydssd EU:n Rakennerastojen kehittdmisrahoituksella.

Talousalue ja seutukunta

Tilastokeskuksen mééritelman mukaan falousalue tarkoittaa "maantieteellisté julkisen hallinnon hallin-
noimaa aluetta, jonka sisilld henkil6t, tavarat, palvelut ja pddoma vapaasti liilkkuvat”. Maakuntaa talous-
alueina pohdittaessa médritelmén voi sovittaa, yhteistd hallintoa lukuun ottamatta, maakunnan kolmen
kaupungin reviiriin eli Mikkelin, Pieksdmden ja Savonlinnan alueisiin. Téssi tarkastelussa Joroinen
kuuluu luonnollisimmin Varkauden talousalueeseen, ovathan sinne tieyhteydet huomattavasti paremmas-
sa kunnossa kuin muihin suuntiin. Kangasniemi taas on taloudellisesti enemmaén yhteydessa Jyvéskyldan
suuntaan, mutta kulttuuriltaan ja tavoitteiltaan ehka ldhempéné Pieksdméen aluetta kuin Mikkeli.

Seutukunnat rakentuvat yhdenmukaisille tavoitteille ja yhteisolliselle perustalle kuin talousalueiden reaa-
liteetteihin: rahavirtoihin, tyopaikkoihin tai tyossdkéyntiin. Esimerkkiné tésti voi pitdd RaJuPuSu -yhty-
méé, jonka Rantasalmi, Juva, Puumala ja Sulkava perustivat vuonna 1995 ja johon my6s Joroinen liittyi
vuoden 1999 alusta. Tavoitteena seudun yhteistyon tehostamisessa on ollut kuntayhteistyon kehittdminen
ja kuntien vélistd yhteistoimintaa koskevien esitysten valmistelu, alueen kuntien yhteisesté edunvalvon-
nasta huolehtiminen, yhteisten seudullisten kehittdmishankkeiden suunnittelu, koordinointi ja mahdolli-
nen toteuttaminen ja muiden yhteisesti sovittavien tehtévien toteuttaminen.

Elinvoimaisuuden nikdokulmasta tarkastellen talousalue -1dhestymistapaa voi pitdd toimivampana kuin
seutukunta-ajattelua. Seutukunnilla on luonnollista merkitysté pohdittaessa asumisen ja -eldmisen mah-
dollisuuksien turvaamista, seudun markkinointia seki julkisten palveluiden turvaamisesta ja palveluyh-
teistyon kehittdmistd, kuten RaJuPuSu -yhtymén tavoitteisiin on kirjattu.
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2.5 Kunnat ja yrityspalvelut

Kunnan jisenid ovat asukkaat, yhteisot, laitokset jé sdétiot, joiden kotipaikka on kunnassa sekd ne
osapuolet, jotka omistavat tai hallitsevat kiintedd omaisuutta kunnissa. Jasenilld on oikeuksia ja vel-
vollisuuksia ja kunnan jdsen voi asettua ehdolle kunnallisissa vaaleissa, mikali tiyttdd vaalikelpoisuuden
edellytykset. Kelpoisuus ei edellytd Suomen kansalaisuutta ja EU:n sekd Pohjoismaiden kansalaiset, jotka
asuvat kunnassa, saavat myds ddnestéd kunnallisvaaleissa.

On kuitenkin huomattava ero kunnan jisenen ja kunnan asukkaan vililla. Esimerkiksi oikeus sosiaali-
ja terveyspalveluihin koskee vain kunnan asukkaita. Verovelvollisuus koskee kuitenkin kaikkia kunnan
jésenid. Myo0s heité, joilla on kunnan alueella kiintedd omaisuutta, vaikka heillé ei vaalikelpoisuutta tai
ddnestysoikeutta olekaan.

Kuntaliiton mukaan kunnat ovat merkittdva veronsaajaryhmad. Kunnallisveron jako-osuus on noin 60
prosenttia tuloveroista ja yhteisoveroista kunnille ohjautuu vajaa 30 prosenttia. Kunnan verotulot muo-
dostuvat kunnallisverosta, yhteisoveron osuudesta ja kiinteistoverosta.

Itsendiset kunnat toteuttavat elinkeinopolitiikkaa strategiansa mukaisesti. Yleisesti ndhdéén, etti elinvoi-
ma syntyy kunnan kasvusta, kuntatalouden kestdvyydestd ja kunnan houkuttelevaisuudesta niin asuk-
kaiden kuin eri toimijoidenkin ndkdkulmasta. Arttu2 -ohjelmassa tuodaan esille kuntien maankayton
suunnittelijoiden rajauksena se, ettd elinvoima ei ole vain elinkeinoeldméan kysymys, vaan koko sité on
lahestyttdava tavoitetilana olla elinvoimainen. Vastakohtana on taantuminen”.

Etela-Savon ympiristo, kunnat ja yrityspalvelut

Taman paivén Eteld-Savon maakuntaan kuuluu 14 kuntaa (Kuva 6), joista jokainen sijoittuu edelld maini-
tuille vesistoalueille.

Sulkgya

.Bjc_lvoslinna
Safm'lMl = -.T,.-ff'_iuumala"ﬂ
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Kuva 6. Eteld-Savo ja kuntakeskukset

Kuntien kotisivut toimivat heratteind ja luovat mielikuvan kunnan markkinoinnin kérkiviesteistd sekd
elinkeino- ja yrityspalveluista. Alla olevat esittelyt tuovat esille vajavaiset ensihavainnot, mutta tarjoavat
mahdollisuuden pohtia kuntien aktiivisuutta maakuntastrategian toteuttamisessa seké yrittdjyyden ja yri-
tystoiminnan kehittdmisessa.
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Elimyksid ja eldmdnlaatua voi etsid Enonkoskelta. Elinvoimakoordinaattori vastaa kun-
nan kehittdmisesté, kuntaviestinnésté ja -markkinoinnista. Kunnaninsindori vastaa tekni-
sen toimen palveluista, lupasioista ja niihin liittyvéstd neuvonnasta ja tiedotuksesta.

Heinivesi tuo elinkeinotoimen sivuilla esille sen, ettd kunnan halki kulkee maamme vilk-
kaimpiin kuuluva maantieliikenteen poikittaisvayld valtatie 23, Joensuu-Jyviaskyla-Tam-
pere-Turku/Pori -rautatie sekid ainutlaatuinen maamme kauneimpiin kuuluva ja kansallis-
maisemaksi nimetty vesistoreitti, Heindveden reitti.

Hirvensalmi lupaa sloganissaan — Eldmdid ja enemmdn. Elinkeinotoimen kohdalla tode-
taan: Hirvensalmen yrittdjiystavéllinen ilmapiiri tarjoaa erinomaiset edellytykset yritys-
toiminnalle. Puunjalostukseen, elintarvikejalostukseen, vapaa-ajan asumiseen sekd mat-
kailuun liittyvét yritykset ovat menestyneet hyvin Hirvensalmella. Elinkeinoasiamiehen
tavoitat omasta kunnasta. Yrittdiminen ei ole tilasta kiinni. Kunta myy tai vuokraa tontteja
ja tarvittaessa jopa rakennamme yritykselle toimitilat. Viitostiell sijaitsee Hirvensalmen
uusin liikepaikka-alue Uutela.

Joroinen on Swingaava Savon Pariisi. Sivuilta 16ytyvét yritysneuvonta ja rahoituslink-

kejé, vuokrattavista ja rakennettavista tonteista seké eri toimialoilla toimivien yritysten

yhteystiedot. Yritysrekisteri on koottu Varkauden talousalueelta. Yrityspalveluja tarjoaa
Varkaudessa toimiva Wéldkky Uuusyrityskeskus ja yhteistydkumppanina tuodaan esille
RaJuPuSu Leader.

Juva toivottaa Tervetuloa Juvemmalle! Juva on vired ja elinvoimainen kunta Eteld-Sa-
vossa, puhtaan jarviluonnon keskelld. Juva sijaitsee Mikkelin, Savonlinnan, Pieksdmien
ja Varkauden tyossidkédyntialueella, valtateiden 5 ja 14 risteyskohdassa. Monipuoliset pal-
velut ovat hyvin saavutettavissa ja vapaa-ajan tekemisti 10ytyy joka makuun. Tervetuloa
juvemmalle!

Kangasniemi - Se on se paikka - kiinnostaako yrittiminen, tarvitsetko yritysneuvon-
taa? Kunnan elinkeinopalvelut neuvovat yrityksen perustamisasioissa yritystoimintaa
harkitsevia kuin toimiviakin yrityksié erilaisissa neuvontatarpeissa, mm. tila- ja tonttitar-
peet, yritystuet, koulutus- ja kehittdmistarpeet. Mikkelin Seudun Uusyrityskeskus DYNA-
MO tarjoaa maksutonta yrittdjaneuvontaa yrityksen perustamista/ostamista suunnittelevil-
le henkil6ille Mikkelin seudulla kuten Kangasniemella.

Mikkeli — Parempaa vapaa aikaa kaikille. Elinkeino- ja yrityspalveluissa luvataan yri-
tysten kehitystd, kasvua ja vientid, jota Mikkelissd tukee Mikkelin kehitysyhtio Miksei
Oy. Miksei palvelee yrittdjid liikeidean arvioinnista alkaen, kaikissa kehitysvaiheissa.
Asiantuntijat auttavat yrityksid sijoittumaan, 10ytimaan tydvoimaa, kehittdimaén liiketoi-
mintaa sekd luomaan kansallisia ja kansainvilisid verkostoja. Sivuilla tuodaan esille mydos
TE-toimiston monipuoliset palvelut,

Mintyharju. Menestyksen tekijéitd, kestdvdd yrittdjyyttd. Méantyharjun kunnan yritys-
palveluista vastaa kunnan omistama elinkeinoyhtié Méntyharjun Seudun Elinkeinojen
Kehitys Oy, lyhyesti Misek Oy. Se luo edellytyksid monipuoliselle elinkeinorakenteelle
sekd uusien tyopaikkojen syntymiselle ja entisten sdilymiselle. Elinkeinoyhtion henkil6-
kunta on tavattavissa joko kunnantalolla tai yrityksissa. Tarjotut palvelut kattavat yritys-
ja kehittdmispalvelut, toimitilat ja tontit, matkailun ja asumisen palvelut seka yrityshake-
miston ja rakennuspalveluoppaan tiedot.
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Pertunmaa viestittad yrittdjille: ”Pertunmaa sijaitsee erittdin hyvien liikenneyhteyksien
varrella. Moni onkin varmaan poikennut Kuortin ABC:l14. Kuortti onkin kunnan palve-
lu- ja tyopaikkakeskittymad, tarjoten tydmahdollisuuksia kaupan palveluissa, metalli- ja
muoviteollisuudessa. Varsinkin Kuortin alueen metalliteollisuus on kasvanut voimakkaas-
ti viime aikoina. Tuo kasvu tuo yhi uusille yrityksille mahdollisuuksia hyodyntdé alueen
yritysverkostoa, esimerkiksi koneistamolle olisi vield selked tilaus alueella. Puunjalostus-
ja puusepinteollisuus keskittyy kirkonkylédn ldheisyyteen n 10 km padhén 5-tiestd. Alueen
runsas vapaa-ajan asutus tyollistdd myos pertunmaalaisia rakentamisen palveluja. Lisdksi
hyvien liikenneyhteyksien takia monet alueen rakennusliikkeet voivat tarjota palvelujaan
Lahden alueelle ja padkaupunkiseudulle.

Pieksdmaéki — Eldmdsi asemapaikka. Yritysasiamies, yritysneuvoja ja elinkeinojohtaja
tarjoavat palveluja sekd aloittaville ettd toimiville yrityksille. ”Aloittava yritys. Oletko
suunnittelemassa yrityksen perustamista? Varaa aika tapaamiseen yritysneuvojiemme
kanssa. Saat henkilokohtaista neuvontaa yritystoiminnan aloittamiseen. Neuvontapal-
velumme on maksutonta ja luottamuksellista. Saat mahdollisuuden maksuttomaan ta-
paamiseen, jossa voit testauttaa liikeideaasi, apua liiketoimintasuunnitelman hiomiseen,
suosituksia ja ohjeita rahoituksen ja mahdollisten tukien jirjestamiseen.” Kehittyvélle ja
toimivalle yritykselle luvataan: "Tukea ja neuvontaa yritystoiminnan arkeen ja haas-
teisiin. Tarvitsetko apua tai neuvontaa yrityksen kehittdmistarpeisiin, yritystoiminnan
haasteisiin tai mahdollisiin kriisitilanteisiin liittyen? Tarjoamme neuvoja mm. liiketoimin-
tasi kehittdmiseen, omistajanvaihdoksiin tai apuvélineité siihen, kuinka selviét kriisin yli.
— Ei ole asiaa, jonka tiimoilta ei kannattaisi olla yhteydessid. Neuvomme toimivia pienyri-
tyksid yritystoiminnan haasteissa elinkaaren kaikissa vaiheissa. Neuvontapalvelumme on
maksutonta, henkilokohtaista ja luottamuksellista.”

Puumala - Suomen kaunein. Yrityspalveluiden kohdalla kerrotaan, ettd ”Puumalassa
toimii yli 200 yritystd. Kunta on vahva pienyrityskunta ja hyva paikka yritystoimintaan.
Meilld on kaupan ja henkilopalvelualojen liséksi vahvaa osaamista matkailu- ja ravitse-
musaloilla, rakentamispalveluissa, metsdalan ja puunkorjuun yrittdjyydessi, kuljetusaloil-
la sekd konepaja- ja elintarvikealoilla. Saimaan lépi kulkevan syvéviylin ja Puumalaa
ympérdivien vesistojen johdosta meilld on myds alusten korjaus- ja kunnossapitopalvelui-
ta sekd muun muassa talviséilytyspalveluita. Puumala tarjoaa yritykselle hyvén sijainnin
Saimaan ja useiden maakuntakaupunkien (Mikkeli, Lappeenranta, Savonlinna, Imatra)
keskelld ja alle 300 kilometrin etdisyydelld Pietarista. Imatran kansainvélinen rajanyli-
tyspaikka on noin 60 kilometrin pdéssd. Puumalan erityinen vahvuus on laaja vapaa-ajan
asutus. Puumalan kunta palvelee seki toimivia yrityksid ettd yrittdmistd pohtivia henki-
16kohtaisesti. Autamme mahdollisimman pitkélle yrityksesi toimitila- ja tonttiasioissa
hyodyntéen laajaa osaamistamme ja paikallistuntemusta. My6s henkildstod koskevissa
kysymyksissé tarjoamme osaamisemme ja kontaktimme yrityksen ja tyontekijoiden
kéyttoon. Puumalassa toimivia ja Puumalaan sijoittumista pohtivia yrityksid palvelee
elinkeinokehittéjé ja esimerkiksi kaavakysymyksissa tekninen johtaja.Mikdéli tarvitset
henkildkohtaista neuvontaa liiketoimintasuunnitelman laatimiseen ja uuden yrityksen
perustamiseen, niin maksutonta opastusta saat lisdksi Mikkelin seudun uusyrityskeskus
Dynamosta. Puumalan kunnan yrittdjapalvelut ja tuet: ”Aloittavien yrittdjien tuki: Puu-
malalaiset kaupparekisteriin perustamisilmoituksen tehneet uudet yrittdjit voivat hakea
aloittavien yrittdjien tukea. Tukea saa my0s yritys, jossa uusi yrittdji jatkaa aiempaa toi-
mintaa (sukupolvenvaihdos). Tuki on 500 €/yritys. Lisdksi kunta maksaa 250 euron tuen
yrityksille, jotka muuttavat kotipaikakseen Puumalan.”
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Rantasalmi. Pieni kyld — suuri syddn. "Rantasalmi on monien mahdollisuuksien kunta
Saimaan rannalla, Eteld-Savossa. Hyvit palvelut, monipuolinen kulttuuritarjonta, oivat
harrastusmahdollisuudet sekd asumisen viihtyisyys tekevét Rantasalmesta hyvén paikan
olla ja eldd. Toimivien kuntapalveluiden lisdksi Rantasalmella on monipuolisia ja ym-
parivuotisia matkailupalveluja seké runsain mitoin litkuntamahdollisuuksia. Rantasalmi
tunnetaan Linnansaaren kansallispuistosta, jonka upeista maisemista voi kesdisin nauttia
veneillen ja retkeillen. Talvisin alueella sijaitsevat huikeat retkiluistelureitit. Upea jérvi-
luonto ja laadukkaat palvelut houkuttelevat Rantasalmelle vuosittain tuhansia matkailijoi-
ta ja kesdasukkaita. Yrittéjille Rantasalmi tarjoaa kilpailukykyiset toimintaedellytykset.
Kunnan méérétietoinen elinkeinopolitiikka ja sopivat toimitilat ovat tuoneet Rantasalmel-
le jo useita menestyvid toimijoita. Kunnan vahvoja toimialoja ovat maa- ja metsitalous,
palvelut, matkailu sekd metalli ja puu. Tervetuloa mukaan aurinkoiseen joukkoon!”

Savonlinna esittdytyy: ”Yrittdjd. Savonlinnan kaupunki on vahvasti kehittdiméassé alueen
elinvoimaisuutta ja tukemassa uusia innovaatioita. Alueelle on sijoittunut maailman joh-
tavia teknologia- ja metsdyrityksid. Vendjan ldheisyys tuo mahdollisuuksia muun muassa
matkailuun. Toimintaymparistona Savonlinna tarjoaa yrittdimiseen ja asumiseen ainutlaa-
tuisen ympariston. Kaupunki on helposti saavutettavissa maanteitse, vesiteitse ja ilmateit-
se. Suorat lennot Helsingista kaksi kertaa paivdssd on suunniteltu litke-eldmén tarpeisiin.
Elinkeinopalvelut: Palvelemme aloittavia, toimivia seké kasvu- ja kehittdmishakuisia
yrityksid yritystoiminnan eri vaiheissa. Luomme yhdessé yrityksellesi mahdollisimman
hyvit toimintaedellytykset menestyi ja luoda pysyvia tydpaikkoja seudulle. Asiantunti-
jamme ovat kéytossisi!”

Sulkava — Saimaan syli.” Tervetuloa Sulkavalle, Saimaan syliin! Sulkavan kunta on juuri
sopivan kokoinen, erityisen eldiméniloinen kunta Eteld-Savon maakunnassa. Meilld on
kaikki se, mitd tarvitaan hyvéén eldmiseen. Elinkeinotoimi vastaa kunnan elinkeinotoi-
minnan kehittimisestd. Toimintaan kuuluvat kuntamarkkinointi, kunnan ja elinkeinotoi-
men erilaiset hankkeet, verkostojen ja suhteiden ylldpito eri toimijoiden kanssa, yritysneu-
vontapalvelujen koordinointi sekd kunnallisen matkailutoimen palveluiden koordinointi.
Yhteyshenkilot kunnassa ovat kehittdmispééllikko, toimistosihteeri, johdon assistentti ja
reitistokoordinaattori seké kunnanjohtaja. Etdtyoskentelymahdollisuus: Etitydskentelyyn
16ytyy kirjastosta tyOpiste oheislaitteineen, tiedustelut ja varaukset puhelimitse.”
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3 Paiatoksenteko ja politiikka

Jokainen pdivi on paitosten pdiva. Kaikille se on yhtd ongelmallista. Pddtoksen merkitys, laajuus ja
kauaskantoisuus nostaa vaikeusastetta. Valinta vaihtoehdoista on vaikeaa. Vastuut ovat joko selvét tai epa-
selvit. Yrityksissd, ja nykyisin myds esimerkiksi urheiluseuroissa, on suorasukainen tapa toimia: tulos
tai ulos. Kun paitokset tehdiin niin, ettd niiden vaikuttavuus ja tulokset ovat selvisti mitattavissa, myos
toimistaan vastuun kantavat hyviksyvat timén.

Julkisessa hallinnossa valta ja vastuu eivit kohtaa. Viimekadessé vastuussa olevat pddittdjdt voivat vaa-
lien vélivuosina tehda sitd, mitd vakaumuksen nédkokulmasta pidetdén tarkednd. Vaikuttavuusarviot jadvét
vahélle huomiolle. Pddtosten tulosmittarit ovat joko méérittelemétta tai ne ovat sopivan yleisluontoisia,
jolloin kenenkién ei tarvitse ottaa lopputuloksista vastuuta. Kukaan ei sulje ovea takanaan lopullisesti.
Virheet korjataan palkkaamalla uutta vikea.

3.1 Paattijien ja vaikuttajien oma kuva

Kysymykseen “Millaisena koette asemanne ja roolinne kunnallisen/julkisen hallinnon pddtdksenteossa?
saadut vastaukset johdattavat hallinnon paitoksenteon maailmaan. Kartoituksessa mukana olevat toimi-
vat paitsi pdéttdjind myds esittelijoind ja virkavastuulla. Lisdksi heilld on muita rooleja, joissa he voivat
vaikuttaa kulloiseenkin tilanteeseen.

Vain yksi vastaaja (8, 3 %) luonnehti itsedéin vahvaksi pddttdjdksi. Useimmat (75 %) arvioivat roolinsa
vaikuttavaksi ja muut joko osallistuvaksi tai asioita seuraavaksi (Kuva 7). Esittelijind useimmat (75 %)
pitivét itsedéin vahvana, muut vaikuttavaksi tai osallistuvaksi. Neljd vastaajaa (57 %) luonnehtii itseéén
virkamiehend vahvaksi ja kolme (43 %) vaikuttavaksi.

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
paattajand n=12 [
esittelijana n=3 |
virkamiehenz n=7 [
vhtenamuista n=5 [N
muussaroolissa n=4 [ NNEGE

W Vahva Vaikuttava Osallistuva Asioita seuraava
Kuva 7. Péittijien ja vaikuttajien oma kuva

Piittijien ldhikuvaa voi selventdd vastausten perusteluista. Vahvaa padttdjaa kuunnellaan. Luonnehdintaa
voi pitdd merkittavini, kun kysymys on monipolvisesta julkisen hallinnon paitoksenteosta (Taulukko 1 a).

Vaikuttava paattija voi toimia monessa roolissa. Valtuuston puheenjohtajan rooli edellyttdd vastuun otta-
mista kaikista suurista paatoksisti ja niiden esittelystd my0s dénestdjille. Hallituksen puheenjohtajana tai
varapuheenjohtajana héin voi vaikuttaa rivivaltuutettua enemman tehtiviin paatoksiin. Paattdja voi vaikut-
taa myos asioiden valmisteluun, jotta etukéteen voi varmistaa paatoksen ldpimenon. Kun tilannekuva on
hallussa ja yhteydet valtakunnan paattijiin ovat kunnossa, asioiden eteenpdin viemiselle edellytykset ovat
olemassa.

Osallistuva paittdja voi toimia vaikuttavasti aluejohtokunnassa. Asioita seuraava voi viranhoitajana olla
aktiivinen asioiden valmistelussa ja pdétdsten toimeenpanossa.
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Esittelija on vahva, kun paitettidvin asian perustelut ovat tietopohjaisia, eivét uskomuksia tai arvailuja.
Luottamusta heréttdd, kun pysyy oman toimivaltansa rajoissa ja valmistelussa ottaa huomioon kunnan ja
kuntalaisten ndkokulman. Vahvan esittelijan viestid kuunnellaan ja esitykset hyviksytdan, kun perustelut
ovat asiallisia eivitkd heréta erityisié intohimoja paéttédjien piirissé.

Vaikuttava esittelija on asiansa tunteva ja hyodyntdd monipuolista kokemustaan péétostilanteissa erityi-
sesti tilanteessa, jossa muilla ei vastaava tietopohjaa ole. Esittelijani voi toimia my0s epasuorasti, kun voi
osallistua johdon kanssa asioiden valmisteluun. Tdma on osoitus arvostuksesta ja luottamuksesta henkilon
tietoihin ja taitoihin.

Virkamies on vafva, kun hanen toimenkuvansa kattaa organisaation johtamisen alueet. Osaamisen ar-
vostus organisaatiossa ja myds sen ulkopuolella seki ajantasainen tietimys késiteltdvaan asiaan liittyvista
tekijoistd antavat virkavastuulla toimivalle henkildlle valtuudet toimia.

Vaikuttava virkamies on asiantuntija, jota valtuuksiin ja myds kokemukseen liittyen kuunnellaan. Harmin
tunne syntyy tilanteessa, kun asioiden laajasta valmistelusta ja selvityksistd huolimatta lopullisessa péé-
tostilanteessa asia ei vain etene perusteltuun suuntaa.

Vastaajien oman roolin kuvaukset osoittavat halua ja kykyd kantaa vastuuta oman organisaation ja alueen
paitoksenteossa.

Taulukko 1 a. Vastuuta kantavien oman kuvan perustelut

Padttiajana Esittelijdni Virkamiehené

Vahva (1 vastaus ja perustelu)
« Kylld kuunnellaan.

Vahva (6 vastausta, 4 perustelua)

« Asioiden esittelijdnd minulla on vahva
asema etenkin, kun perustelen esitykset
hyvin, tiedolla.

« Esitykset menevit lapi.

« Omaan toimivaltaani kuuluvissa

Vahva (4 vastausta ja 3 perustelua)

* Ajankohtainen tieto on kiytossd.

* Osaamistani ja nakemyksidni
arvostetaan niin organisaatiossa kuin sen
ulkopuolellakin.

* Perustelut puuttuvat.

Vaikuttava (9 vastausta ja perustelut)
* Asioiden valmistelussa pyrin
varmistamaan jo padtoksenteon

lapimenon, eli vaikuttamaan ennakolta
padtoksiin. Kunnanjohtajalla on aika
paljon delegoitua paatdsvaltaa.
 Hyvit yhteydet valtakunnalliseen

« Konserniyhtidissa ja -jaostossa vahva
asema, mutta kun et ole kehissé niin et
ole ytimessa.

« Kh:n pj:nd pystyn vaikuttamaan
nékyvisti padtoksentekoon.
 Kunnanhallituksen varapuheenjohtajana
sekd ryhmén puheenjohtaja vaikutusvalta
on keskimadrdistd rivivaltuutettua
parempi.

* Pyrin tuomaan péattéjille oman
nikemykseni esille niin edustamani tahon
vinkkelistd kuin laajemminkin. Niissd
asioissa, joissa itselldni on pditosvalta,
tehtdviani mukaisesti pyrin tekeméaén
parhaat padtokset kunnan ja kuntalaisten
kannalta.

« Tilannekuva hallussa.

* Valtuuston puheenjohtajana tehtivéni
on tuoda valtuuston yhteinen nikemys
kuntalaisille esiin. Valtuuston
puheenjohtajan mielipiteelld myos
merkitystéd. Valtuuston puheenjohtajana
mukana useissa tyoryhmissé/

* Vastuu valmistelun etenemisté paatoksen
arvioitavaksi.

Osallistuva (1 vastaus ja perustelu)
* Aluejohtokunnassa aktiivinen.

Asioita seuraava (1 vastaus ja perustelu)
« Virkamiehen tulee pysya roolissa

eli asioiden valmistelijana pédtettyjen
reunaehtojen puitteissa.

paitoksentekoon ja hyvi kontaktiverkosto.

asioissa vahva. Paittavilld toimielimelld
on luottamus siihen, ettd valmistelen
asiat kunnan ja kuntalaisten kannalta
optimaalisesti.

* Perustelut puuttuvat.

* Perustelut puuttuvat.

* Viestidni kuunnellaan.

Vaikuttava (1 vastaus ja perustelu)

« Vastuualueeni asiantuntijana on
luonnollista, ettd kokemusta tarvitaan ja
sitd my6s kéytén tarvittaessa. Samoin
roolini Mikkelin seudun asioiden
valmistelijana sekd seutuvaliokunnan
esittelijand on aika vahva, koska muut ei
niitd hommia tee.

Osallistuva (1 vastaus ja perustelu)
« Ei varsinaisesti esittelijdnd, mutta
yhteisty0ssd johdossa kanssa valmistelua.

« Toimin kunnan ylimpdnd viranhaltijana
ja 4 henkisen johtotiimin puheenjohtajana
vaikutan myos koko

virkamiesjohdon toimintaan.

Vaikuttava (3 vastausta ja perustelut)

* Asioita on valmisteltu ja selvitelty
virkamiesten toimesta, vaikka asiat eivét
etene aina lopullisessa paatoksenteossa
toimeenpanoon.

« Kylld kuunnellaan.

« Vastuualueeni asiantuntijana on
luonnollista, ettd kokemusta tarvitaan ja
sitd myos kdytdn tarvittaessa. Samoin
roolini Mikkelin seudun asioiden
valmistelijana sekd seutuvaliokunnan
esittelijand on aika vahva koska muut ei
niitd hommia tee.
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Paattdja ja vaikuttaja voi toimia yhteisdssd monessa roolissa. Aktiivisuudella ja asiantuntemuksella hian
voi halutessaan viedi eteenpéin monia sellaisia hankkeita, joita hallinnon kautta ei voida hoitaa. Kartoi-
tuksessa mukana olevista yksi kertoo olevansa vahva, kun yhtené muista on (Taulukko 1 b) kdynnisté-
méssi ja koordinoimassa ldheisten jarjestojen ja organisaatioiden toimintaa myds vapaa-ajallaan.

Yksi pitdd toimintaansa konserninjohtajana vaikuttavana myds tytiaryhtioissa, joissa hdn on paéatoksente-
ossa mukana. Toinen toteaa lakonisesti olevansa hyva tyyppi. Varmaan onkin. Mutta liek6hén tadltépain,
kun rohkenee itseédnsi esille nostaa? Vai onko niin juurevasti savolainen, ettd huumorilla vastaa.

Osallistuvaksi itseddn luonnehtii kaksi vastaajaa. Toisella verkostot ovat toimivia ja toinen arvelee tyoroo-
linsa puolesta joutuvansa moneen asiaan mukaan. Noyrésti tunnustaa kuitenkin, ettei voi olla kaikissa
asioissa asiantuntija, mutta aktiivisena keskustelija ndkokantansa mielelldén tuo esille.

Muissa rooleissa kaksi vastaajaa kokee olevansa vaikuttava ja kaksi osallistuva. Toinen vaikuttava
henkild on mukana useassa toiminnallaan kunnan rajat ylittdvassa organisaatiossa, neuvottelukunnassa
ja tydryhmadssa. Toinen viittaa perusteluissaan ilmeisimmin omaan harrastukseensa, tai ainakin lempiate-
riaansa, kehumalla muikkua hyvéksi.

Toinen osallistuva vastaaja on mukana maakunnan valtuustossa, kuntayhtymén seki alueen historiaan ja
markkinointiin liittyvén sdédtion hallituksissa. Toinen puolestaan seuraa ja ottaa kantaa asioihin seké viral-

lisesti etté epévirallisesti ilmeisen laajasti.

Taulukko 1 b. Aktiivit monessa mukana

Yhteni muista

Muissa rooleissa

Vahva (1 vastaus ja perustelu)

» Kdynnistdjdn, koordinoijan ja vaikuttajan roolit
ovat minulle luontevia. Toimin joissakin jarjestdisséd
ja organisaatioissa niin vapaa-ajalla kuin osana
tyotehtévidni.

Vaikuttava (2 vastausta ja perustelut)

» Toimin monessa ylikunnallisessa elimessé: Essote:n
neuvottelukunta, kunnallisasiain tydryhma,

Mikkelin seutuvaliokunta, Suur-Savon S&hko Oy:n
hallintoneuvosto.

———————————————————————— » Muikku on hyvi kala.
Vaikuttava (2 vastausta ja perustelut)

* Hyvi tyyppi.

Osallistuva (2 vastausta ja perustelut)

« Konsernijohtajana minulla on vaikutusvaltaa « Seurailijana ja kantaa ottavana virallisesti ja
tytéryhtididen paatoksentekoon. epévirallisesti.
———————————————————————— * Maakuntavaltuutettu, Essote kuntayhtymaén hallitus.
Osallistuva (2 vastausta ja perustelut) Sodan ja rauhan keskus MUISTIn sdétion hallituksen
* Verkostot toimivat. jésen.

« Tyoroolissani joudun vikisin “sekaantumaan”
kaikenlaiseen, mutta aina ei voi olla asiantuntija

ja hyvé niin. Yhteisten asioiden hoitaminen kaipaa
aktiivisia keskustelijoita ja omia ndkdkantojani tuon
kylla poytdén jos kysytdén.

3.2. Politiikka ja paatoksenteon miinakentat

Kaikki ei ole politiikka, mutta kaikkeen voi liittda politiikkaa. Sopuisasti toimittaessa politiikka tarkoittaa
eteenpdin vievad paitoksentekoa. Riitahakuisessa ilmapiirissd se ilmenee pyrkimyksend toimia jonkin
asian puolesta ja toista asiaa vastaan. Ikdvimmill4in se tarkoittaa toisen osapuolen tarkoituksen kyseen-
alaistamista, panettelua, solvaamista, vahéttelya ja vidrinymmarrysta.

Sinisilméiset ajattelevat, ettd julkisessa hallinnossa téllaista ei ilmene. Politiikassa mustan silméin saa-
neet todistavat toista. Kartoituksen vastaajilla kokemuksia on mité ilmeisimmin barrikadin kummaltakin
puolelta.
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Kysymykseen Miten arvioitte poliittisten voimasuhteiden vaikuttavan alueen vireeseen, elinvoimaan ja
yritysten pddtoksentekoon? saadut vastaukset kertovat karusti padtoksenteon ongelmista julkisen hallin-
non elintirkeilld osa-alueilla.

Politiikka ja tilannetietoisuus

Sanovat, ettd jos ei tiedd minne on menossa, ei piddse koskaan perille. Julkisen hallinnon kohdalla ja
alueen nidkokulmasta on huolestuttavaa, mikéli polititkan miinakentdt, puolueiden voimasuhteet, sumen-
tavat padtoksentekijoiden ndkdkyvyn linssit ja ymmarryksen lohkot elinvoiman ja kehityksen tilannearvi-
oinnissa. Vastausten perusteella tiltd nayttaa.

Useimmat vastaajat (58 %) arvioivat voimasuhteiden vaikuttavan jarruttavasti alueen vireen ja elinvoi-
man tilanteen tunnistamiseen (Kuva 8 a). Joka neljis (25 %) nédkee polititkan ohjaavan paéatdksentekoa.
Yksi (8,5 %) arvioi sen vaikuttavan suuresti, toinen taas arvioi, ettd voimasuhteet eivdt vaikuta miten-
kéicn, onhan tilannekuva jaettu.

M Suuresti
B Ohjaavasti
M Jarruttavasti

Ei mitenkdan

n=13

Kuva 8 a. Politiikka ja tilannetietoisuus

Perusteluissa (Taulukko 2 a) hén, joka arvioi voimasuhteiden vaikuttavan tilanteen tunnistamiseen suures-
ti tuo itseasiassa esille ehkd perimmdisen selityksen tilanteeseen: puheenjohtajuudet ja paikat tarkeimpiin
padtoselimiin jactaan voimasuhteiden mukaisesti. Vaikka kyseessi ei olekaan huutodénestys, vaan poliit-
tisten ryhmien paétds tai lippudénestys, periaate on sama: eniten suosion ddnié saanut tulee valituksi.

Ohjaavasti tilannekuvan tunnistaminen voi vaihdella poliittisten kantojen mukaisesti toteaa yksi vastaaja,
mikd herattad kysymyksen siitd, kuinka asiat on valmisteltu. Toinen arvioi tulevaisuuden suunnitelmien
edellyttdvén poliittisia pddtoksid, miké viittaa enemmaén arvovalintoihin kuin tilanteen vaatimiin ratkaisui-
hin.

Jarruttavasti paatoksentekijoiden tilannetietoisuus voi vaihdella monesta syystd. Mikéli paattdja elaa
menneessd ajassa eikd hyviksy ympariston muutosta, eldd irrallaan todellisuudesta, ei ymmarré realiteet-
teja tai talouden tilanteen seurauksia, padtosesityksen perustelut eivét iskostu henkilon tajuntaan. Mikéli
tilannetietoisuutta hamartadd myos puolueen omien rivien repeily, oman ohjelman arvot ja tavoitteen
korostuminen tai tarkoitushakuinen vaarinymmarrys, yksimielisyyttd ei synny eikd paatoksilla paasta
eteenpéin.
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Taulukko 2 a. Poliittiset voimasuhteet ja tilanteen tunnistaminen

Suuresti (1 vastaus ja perustelu) Ohjaavasti (3 vastausta, 2 perustelua)
« Poliittisten voimasuhteiden mukaan jaetaan paikat, * Monet tulevaisuuden suunnitelmat vaativat
puheenjohtajuudet toteutuakseen poliittisia paatoksia.

* Perustelut puuttuvat.
« Tilannetietoisuus vaihtelee poliittisten kantojen

mukaan.
Jarruttavasti (7 vastausta ja perustelut) Ei mitenkéin (1 vastaus ja perustelu)
« Aika paljon eletddn 80-luvulla eiké tunnisteta / » Tilannekuva on jaettu.

hyviksytd toimintaympériston muutosta.

« Eletddn irrallaan todellisuudesta ja realiteeteista.
« Ei nakdjaan toimi: vrt. emokaupungin tilanne.

* Eri puolueet nikeva valtuutetun roolin eri tavalla.
Téstd johtuen tilanteiden tunnistaminen nayttaytyy
eri paattajilla eri tavoin, toisilla mahdollisuutena ja
toisilla uhkana.

« Kaikki poliittiset ryhmat ovat sisdisesti rikki ja
sitten omia agendaa ajavia mielipidevaikuttajia on
monta, jotka eivit aja yhteistd etua vaan populistista
nékokulmaa.

« Politiikassa on monia kantoja ja hyva niin.
Valitettavasti télld hetkelld riittdvaa yksituumaisuutta
kompromissien 16ytamiseksi ei paikallisilla
poliittisilla tahoilla ei 16ydy... ks. edellinen & eli
on vahvasti sidoksissa polittiseen arvopohjaan eli
mitd esim. kisitteelld “elinvoima” kuka mitakin
ymmirtdd sen olevan... Luonnollisesti vahvasti
yrittdgjamyonteiset puolueet ajavat yrittdjien etua ja
péinvastoin.

» Taloudellisen tilanteen vaikutuksia ei oikein
sisdistetd.

Poliittiset voimasuhteet ja asioiden valmistelu

Asioiden valmisteluun puoluepolitiikalla on selvésti vaikutusta, hyvélld ja huonolla tavalla. Viisi vastaa-
jaa (38 %) arvioi politiikan toimivan ohjaavasti, nelja (31 %) jarruttavasti ja kolme (23 %) suuresti (Kuva
8 b). Yksi vastaaja on vakuuttunut siitd, ettd voimasuhteet eivit vaikuta mitenkdin asioiden valmisteluun,
jos idea on hyvé.

M Suuresti
B Ohjaavasti
M Jarruttavasti

Ei mitenkdan

n=13

Kuva 8 b. Politiikka ja asioiden valmistelu

Ohjaava vaikutus yhteisend tahtotilana vakauttaa ja edesauttaa asioiden valmistelua tilanteessa, jolloin
tarvitaan poliittista yhteistyotd paatoksenteossa. Periaatteista, joiden pohjalta viranhaltija voi valmistella
rauhassa esityksensd, on kuitenkin kyettdvd sopimaan. Yksittdiselld luottamushenkil6lla ei talloin ole
oikeutta pyrkii esitysten valmistelua ohjailemaan (Taulukko 2 b).
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Valmisteltavien asioiden jarruttavat tilanteet syntyvit yleensa silloin, kun puolueiden ryhmét eivét 10yda
yhteistd linjaa, ryhmét ovat sisédisesti hajallaan tai ne tuovat enemmain omaa nikemystain esille kuin etsi-
sivit yhteistd etua. Viranhoitajan rohkeus valmistella ja vied asioita eteenpiin hajanaiseen ja epdvarmaan
paitostilanteeseen joutuu jarrutuksessa kovalle koetukselle.

Jo olemassa olevat, poliittisten voimasuhteiden mukaiset paatokset ohjaavat suuresti valmistelua, jolloin
roolijako on selvéd: viranhaltija valmistelee ja poliitikko paattdaa. Tilanteessa, jossa puoluepoliittinen joh-
tajuus ohjaa valmistelua, tavoitellaan sujuvaa paiatoksentekoa eikd valmistelija voi kyseenalaistaa valittua
linjaa. Valmistelijan ndkokulmasta tilanne on erityisen ongelmallinen silloin, kun paétoksentekijit ovat
eripuraisia eiké yhteisté linjaa 16ydy. Silloin tyydytddn kompromissien tekoon huomaamatta, ettd hyvalta
tuntuva péatos voi olla parhaan ratkaisun valju lopputulema.

Taulukko 2 b. Poliittiset voimasuhteet ja asioiden valmistelu

Suuresti (3 vastausta ja perustelut)

« Tehdyt poliittiset padtokset eli olemassa olevien
voimasuhteiden mukaiset paatokset) ohjaavat suuresti
asioiden valmistelua esim. virkamiestasolla =
virkamies valmistelee ja poliitikko paattaa.

* Vahva puoluepoliittinen johtajuus ohjaa.

* Yhteisen ndkemyksen puuttuminen ja valmistelun
haasteellisuus eripuraisessa ympéristossé heikentéd ja
vaikeuttaa valmistelua. Vilttimattd ei saada aikaiseksi
parasta mahdollista ratkaisua, vaan kompromissi.

Ohjaavasti (5 vastausta, 3 perustelua)

» Mikkelin seudulla 16ytyy tahtotilaa yhteiselle
asioiden valmistelulle, mika luo tiettyd vakautta.

» Mikkelissé on ollut huono tapa se, etté yksittéiset
luottamushenkil6t ovat ohjailleet viranhaltijoita.
Oikea tapa on paittdd demokraattisesti periaatteet,
joiden pohjalta viranhaltijat tekevit valmistelut.

» Monissa asioissa tarvitaan yhteisty6td poliittisten
paatoksentekijoiden kanssa.

* Perustelut puuttuvat.

* Perustelut puuttuvat.

Jarruttavasti (4 vastausta, 3 perustelua)

« Ei yhteisti linjaa.

« Kaikki poliittiset ryhmét ovat siséisesti rikki ja
sitten omia agendaa ajavia mielipide vaikuttajia on
monta jotka eivit aja yhteistd etua vaan populistista
nékokulmaa.

e Perustelut puuttuvat.

« Virkamiesten rohkeus alentunut, kun yhteinen
nikemys paéttdjiltd puuttuu.

Ei mitenkiin (1 vastaus ja perustelu)
« Virkamiehié ei rajoiteta jos idea on hyva.

Politiikka ja kasvuhakuisuus

Alueen elinvoimastrategian kérkend on yleensé seudun elinvoiman kasvu. Elinkeinopolitiikassa se ilme-
nee pyrkimyksend edistdd yritysten kasvua. Erddn véitostutkimuksen mukaan politiikan on oltava talloin
kokonaisvaltaista ja poikkihallinnollista.

Yritysten kehittymiseen vaikuttavien toimien kérjessd ovat télldin kuntien ja seudullisen kehittdmisyhtion
strategia, johtaminen, verkostoituminen, elinkeino- ja yritysrakenne seké elinkeinopolitiikan toimijoiden
osaaminen ja toiminnan edellytykset. “Tulevaisuuden elinkeinopolitiikassa on kiinnitettdvd enemmén
huomiota mm. vuorovaikutuksen lisddmiseen, verkostoitumisen edistimiseen, tyovoimakysymyksiin ja
elinympériston kehittdmiseen liittyviin tekijoihin. Tutkimuksen keskeisend johtopéétoksena oli, ettd kunti-
en ja seudullisen kehittdmisyhtion on jalkauduttava merkittdvésti enemmén pk-yrityksiin.”

Kartoituksessa useimmat vastaajat (54 %) toteavat poliittisten voimasuhteiden vaikuttavan alueen vireen
ja elinvoiman kasvuhakuisuuteen jarruttavasti. Kolme vastaajaa (23 %) arvioi sen vaikuttavan ohjaavasti
ja yksi vastaaja (7 %) suuresti. Kahden (16 %) politiikka ei vaikuta mitenkéédn (Kuva 8 c).
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M Suuresti
M Ohjaavasti
M Jarruttavasti

Ei mitenkaan

n=13

Kuva 8 c. Politiikka ja kasvuhakuisuus

Jarruttavuus tulee esille monin tavoin. Riitaisa valtuusto, hajanaiset poliittiset ryhmdt, tahallinen vaéri-
nymmarrys, asioiden kaunistelu ja negatiiviset asenteet ovat vastaajille tuttuja ilmio6itd. Yksimielisyytta
tai yhteistd ndkemystd ei 10ydy ja esimerkiksi tonttiasioissa on ilmennyt riitaisuutta ja jalkiselvittelyihin
on jouduttu (Taulukko 2 ¢).

Ohjaavuus tulee esille puolueiden erilaisina ndkemyksiné aluekehittdmiseen, elinvoimaan ja yrittdjyyteen.
Realismia on, ettd vahva voimasuhde luo mahdollisuudet kasvuun tilanteessa, jolloin monet suunnitelmat
vaativat toteutuakseen poliittisia paatoksia.

Luottamushenkildiden organisaatio voi vaikuttaa suuresti kaupungin maineeseen ja omilla paatoksilladan
ja ulostuloillaan ohjaamaan paétoksentekoa joustavaksi. Vastauksen rivien vilistd voi lukea viestin siité,
ettd keskeisten paitdselinten pitiisi oivaltaa strateginen roolinsa ja ottaa ohjat késiinsd. Kahdessa kunnas-
sa politiikka ei vaikuta mitenkddn kasvuhakuisuuteen. Optimistisesti ajatellen ndkemyserot eivét kaada
hyvid ideoita, joskin kasvuhakuisuuden edistdminen voi joskus olla enemmain puhetta kuin tekoja.

Taulukko 2 c. Poliittiset voimasuhteet ja kasvuhakuisuus

Suuresti (1 vastaus ja perustelu) Ohjaavasti (3 vastausta ja perustelut)
 Kaupungin luottamushenkildorganisaatio pystyy « Eri puolueilla on erilaiset ndkokulmat
vaikuttamaan kaupungin maineeseen, vaikuttamaan aluekehittdmiseen, elinvoimaan ja yrittdjyyteen
elinvoimaan omilla pa&toksillddn ja ulostuloillaan ja liittyen.

ohjaamaan paitoksentekoa joustavaksi. « Jos voimasuhde on vahva niin se on luo

mahdollisuuden kasvuun.
* Monet tulevaisuuden suunnitelmat vaativat
toteutuakseen poliittisia paatoksia.

Jarruttavasti (7 vastausta, 6 perustelua) Ei mitenkiin (2 vastausta ja perustelut)

« Kaikki poliittiset ryhmét ovat siséisesti rikki ja * Hyvit ideat eivit kaadu poliittisiin ndkemyseroihin.
sitten omia agendaa ajavien mielipide vaikuttajia on * En ole huomannut, etté poliittisesti on yritetty
monta, jotka eivit aja yhteistd etua vaan populistista edistdd kasvuhakuisuutta muussa kuin puheissa
nikokulmaa. (koskee kaikkia 6 ryhmad).

« Liikaa asioiden tahallista vadrinymmarrystd ja
asioiden kaunistelua seké negatiivisia asenteita.

e Perustelut puuttuvat.

« Politiikassa on monia kantoja ja hyvé niin.
Valitettavasti tdlld hetkelld riittdvad yksituumaisuutta
kompromissien 16ytdmiseksi ei paikallisilla
poliittisilla tahoilla ei 10ydy...

« Riitaisa porukka; ei 10ydy yhteistd ja
nidkemyksellisté linjaa.

« Riitaisa valtuusto estdd kasvuhakuisuuden.

« Tontti asioissa yms. riitaisuutta ja jalkiselvittelyja.




26

Poliittiset voimasuhteet, yhteistyo ja tyonjako

Yhteistyd on aitoa, kun yhdessé tunnistetaan tilanne, mairitelldén tavoitteet ja kidydéédn rakentavaa vuoro-
puhelua vaikeistakin asioista. Tamén arkiajattelun monet tutkimukset vahvistavat.

Rehdissé kanssakdymisessd osapuolet arvostavat toistensa ndkemyksié ja luottavat toisiinsa. Selkeissé
sopimuksissa vastavuoroisuus on luonnollista ja sopimuksia voidaan aina hieman tarkistaa tilanteiden
muuttuessa. Yhteison kantavia teemoja ovat luottamus ja aito motivaatio, osallisuus ja laheisyyden tunne.
Talloin osapuolilla on mahdollista myds sitoutua tehtyihin paatoksiin. Kun piilovaikuttimet karistetaan
piétoksenteosta, yhteisd pysyy koossa ja toimintakykyisend. Vahva yhteisé on enemmén kuin osiensa
summa.

Omissa yhteisoissdédn suurin osa vastaajista (58 %) arvioi poliittisten voimasuhteiden toimivan jarrutta-
vasti yhteisty0ssd ja tyonjaossa (Kuva 8 d). Joka kolmas (33 %) toteaa politiikan vaikuttaan ohjaavasti ja
yksi vastaaja luottaa tdssikin kysymyksessé siihen, ettd hyvit ideat saavat laajasti tukea.

M Suuresti
M Ohjaavasti
M Jarruttavasti

Ei mitenkaan

n=12

Kuva 8 d. Politiikka, yhteistyo ja tyonjako

Jarruttavat 1lmiét ja tekijat muistuttavat aiempia perusteluja: puolueiden erilainen suhtautuminen val-
tuutettuihin, ryhmien hajanaisuus, tilanteen vakavuuden erilainen tiedostaminen ja tunnistaminen jne.
(Taulukko 2 d). Yksi vastaaja viittaakin sithen, kysymys on timén hetkisesti tilanteesta ja pitdd keskeise-
nd ldhtokohtana sité, ettd alueella on vuoropuhelua parannettava. Erityisesti alueellinen ulottuvuus tulisi
yhteistyon ja tyonjaon kysymyksissd ottaa huomioon, joskin yhteistyon taidoissakin saattaa olla kehitetta-
vad.

Poliittinen ohjaus tulee esille puolueiden omien asioiden ajamisessa ja tulevaisuutta koskevien suunnitel-
mien kohdalla, joista pidetdén kiinni. Joskin mité ilmeisimmin, 16ytyy my0s valmiutta neuvotella, tehda
sopimuksia ja padtoksid yhdessi, erilaisia ndkemyksié sovitellen.
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Taulukko 2 d. Poliittiset voimasuhteet, yhteistyo ja tyonjako

Suuresti (Ei yhtddn vastausta) Ohjaavasti (4 vastausta ja perustelut)

« Kaikilla ryhmilld omia asioita, joista pidetddn
kiinni.

* Loytyy onneksi ymmarrysta sille, ettd asioita
voidaan tehdé yhdessé naapurienkin kanssa.

* Monet tulevaisuuden suunnitelmat vaativat
toteutuakseen poliittisia paatoksia.

« Poliittisten voimasuhteiden mukaan jaetaan paikat,
puheenjohtajuudet ja heilld on suuri merkitys miten
organisaatio toimii ja reagoi asioihin.

Jarruttavasti (7 vastausta, 6 perustelua) Ei mitenkiin (1 vastaus ja perustelu)
« Eri puolueet nikevi valtuutetun roolin eri tavalla. * Hyvit ideat saavat laajasti tukea.
Tésté johtuen tilanteiden tunnistaminen nayttiytyy
eri paattdjilla eri tavoin, toisilla mahdollisuutena ja
toisilla uhkana.

« Kaikki poliittiset ryhmét ovat siséisesti rikki ja
sitten omia agendaa ajavia mielipide vaikuttajia on
monta jotka eivit aja yhteistd etua vaan populistista
nékékulmaa.

 Kyse tdman hetken tilanteesta, aivan keskeinen
lahtokohta johon liittyvdd vuoropuhelua tulee
alueellamme parantaa.

e Perustelut puuttuvat.

« Poliittisia voimasuhteita monissa yhteistyo/
tyonjakokysymyksissd on alueellinen ulottuvuus.
Toki my0s yhteistyon tekemisen taidoissa olisi
kehitettavaa.

« Riitaisaa.

* Yhteispeli heikko ryhmien kesken.

Politiikka ja alueen maine

Maine on mielikuva, minké alue antaa itsestdéan suurelle yleisolle ja myds elinvoiman ndakdkulmasta
merkittaville toimijoille: alueella toimiville ja alueesta kiinnostuneille yrityksille, myds alueen asukkaille
ja potentiaalisille alueelle muuttaville. Maineessa on kysymys hyvésti ja pahasta, kauniista ja rumasta, eli
mistd tahansa arvokkaana pidetysté asiasta.

Kaikki ne tarinat, joita alueesta kerrotaan, tai asiayhteydet, joihin alue liitetddn, joko edistdvét tai mu-
rentavat alueen ja sielld toimivien yhteisdjen ja jopa yksiloiden mainetta. Yrityksissd maineenhallinta on
elinvoimaisuuden edellytys. Kolhun kilpeensé saanut yritys ei kiinnosta ketddn, korkeintaan valtaajaa,
joka péattad korjata valuviat ja saada maineen korjattua. Alueen maine on tdysin rinnasteinen. Elinvoiman
niakokulmasta se on strategisesti ykkosasia. Ensisijainen vastuu alueen maineesta kuuluu johtajille, mutta
aivan kuten yrityksissikin, jokainen yrityksen kilped kantava voi sitd joko kiillottaa, tai tahrata.

Kartoituksessa useimmat vastaajat (59 %) arvioivat politiikan toimivan jarruttavasti alueen maineen
nakokulmasta (Kuva 8 ). Joka neljds (25 %) toteavat sen toimivan ohjaavasti, yksi (8 %) suuresti ja yksi
ei mitenkddn (8 %).
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B Suuresti
M Ohjaavasti
M Jarruttavasti

Ei mitenkdan

n=12

Kuva 8 e. Politiikka ja alueen maine

Perustelut ovat suorasukaisia (Taulukko 2 e). Jarruttavasti toimitaan, kun poliittiset jdnnitteet heijastu-
vat mielikuviin. Kaupungin taloustilanne on heikko, paatokset puuttuvat ja markkinoinnin osaaminen on
vajavaista. Asuntomessujen hype on hukattu, kuntalaiset kysyvét onko tdmé enédé yhteinen kyla. Mikéli
poliittisesti vastustetaan yksityistd yritystoimintaa, maine kiirii kauas. Rikkonaiset poliittiset ryhmét ja
yhteisen edun unohtaneet vaikuttajat edistdvit omaa ndkdkulmaansa.

Ohjaavasti poliittiset voimasuhteet vaikuttavat tilanteessa, jossa mainetta rakennetaan pitkdjanteisesti ja
paivéanpolttavat, dérilaitojen ilmiot kyetddn hallitsemaan. Yhdessd hoidetut asiat vélittyvit hyvéssa ja huo-
nossa mielessd julkisuuteen, tilld hetkelld ehkéd huono kello kuuluu kauemmas. Térkedé on tehdd yhdessa
tyotd alueen vetovoiman hyvéksi.

Mielikuvat vaikuttavat suuresti moniin asioihin toteaa yksi vastaaja. Toinen arvelee, ettd poliittiset voima-
suhteet eivdt vaikuta mitenkddn, mutta my0s, ettd se on yhteisesti jacttu huoli.

Taulukko 2 e. Poliittiset voimasuhteet ja alueen maine

Suuresti (1 vastaus ja perustelu) Ohjaavasti (3 vastausta ja perustelut)

» Mielikuvat vaikuttavat moniin asioihin. * Alueen maine muodostuu pitkdssd juoksussa ja
mahdolliset dérilaitojen (positiiviset tai negatiiviset)
ilmiot vaikuttavat hetkellisesti, mutta muuten on
pitkdjénteista ja yli vaalikauden ulottuvaa tyota.

* Se, miten asioita yhdessé hoidetaan, vilittyy myos
muualle niin hyvéssd kuin pahassa. Valitettavasti
hyvi kello kauas kuuluu, paha vield kauemmaksi on
viime aikoina toteutunut taélla turhan hyvin.

* Tehdddn yhdessa tyotd alueen vetovoiman hyvéksi.

Jarruttavasti (7 vastausta, 5 perustelua) Ei mitenkéin (1 vastaus ja perustelu)
» Asuntomessujen hype hukattu ja kuntalaiset voivat * Yhteinen jaettu huoli.

kysyd, onko tdma endd “yhteinen kyla”?

« Jos poliittiselta puolelta tulee vastustusta yksityiseen
yritystoimintaan, maine kiirii kauas.

« Kaikki poliittiset ryhmét ovat siséisesti rikki ja
sitten omia agendaa ajavia mielipide vaikuttajia on
monta jotka eivit aja yhteistd etua vaan populistista
néakokulmaa

 Kaupungin taloudellinen tilanne heikko, paétokset
puuttuvat ja markkinoinnin osaaminen vajavaista.

* Perustelut puuttuvat.

* Perustelut puuttuvat.

* Poliittiset jannitteet heijastuvat mielikuviin.
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Poliittiset voimasuhteet ja verotus

Hyvinvoinnin palvelut ovat kuntien vastuulla ja niiden taso korreloi verotuksen tason kanssa. Néin olete-
taan. Poliitikot mielelldén, ja viranhaltijakin, perustelevat veronkorotukset veronsa maksavien palvelujen
turvaamisella. Empiirista tutkimusevidenssid asioiden keskindisestd riippuvuudesta ei ole kéytettavissa,
nikemyksid sitikin enemmaén.

Kartoituksessa pédttdjat ja vaikuttajat tuovat esille oman kantansa (Kuva 8 f). Poliittisten voimasuhteiden
vaikutuksen arvioi ilmenevén verotuksessa jarruttavasti 1ahes joka toinen (46 %). Ohjaavasti joka neljds
(27 %). Suuresti yksi (9 %) ja kaksi arvioi (18 %), ettd ei mitenkddin.

M Suuresti
B Ohjaavasti
M Jarruttavasti

Ei mitenkaan

n=11

Kuva 8 f. Politiikka ja verotus

Perustelut ovat osin varsin ymparipydreitd, kun todetaan veropéétdsten olevan poliittisia, tirkeitd, mutta
eri puolueilla on eri nikemys talouden ja toiminnan yhteensovittamisesta. Poliittiset voimasuhteet tie-
tenkin vaikuttavat kunnan paatoksiin veroista ja taksoista, mutta jokainen kunta tekee itsendisesti omat
ratkaisunsa.

Sarmaéadkin vastauksista nousee esille. Jarruttavasti asian nakevét tuovat esille mm., ettd veronkorotuk-
set ovat myrkkya ja huono signaali, ja ne ovat kriisipaétoksid, kun ei ole ollut nakemysté ja ymmarrysté
katsella aiemmin tulosta ja tasetta (Taulukko 2 f).

Politiikka toimii ohjaavasti tilanteessa, jossa verotus luo pohjan palveluille, mutta veronkorotuksiin ol-
laan enemmén valmiita kuin palvelujen sopeuttamiseen.
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Taulukko 2 f. Poliittiset voimasuhteet ja verotus

Suuresti (1 vastaus ja perustelu) Ohjaavasti (3 vastausta ja perustelut)
* On yksi tarkeimmisté poliittisista paatoksisitd ja * Eri puolueilla eri ndkemykset talouden ja toiminnan
tietysti eri puolueilla on eri nakemyksia asian osalta... | yhteensovittamisesta.

* Veronkorotuksiin ollaan enemmin valmiita kuin
palveluiden sopeuttamiseen.
* Verotus luo pohjan palveluille.

Jarruttavasti (5 vastausta, 4 perustelua) Ei mitenkiiin (2 vastausta ja perustelut)

« Kaikki poliittiset ryhmét ovat siséisesti rikki ja « Ei ole keskusteltu.

sitten omia agendaa ajavia mielipide vaikuttajia on « Jokainen kunta tekee itsendisesti ratkaisuja oma
monta. jotka eivit aja yhteistd etua vaan populistista tilanne huomioiden.

nikokulmaa.

« Kriisipaatokset, kun ei ole ollut ndkemysta ja
ymmartdmisté katsella aikaisemmin tulosta ja tasetta!
e Perustelut puuttuvat.

« Poliittiset voimasuhteet vaikuttavat kunnan
paatoksiin veroista ja taksoista.

« Veronkorotukset ovat myrkkya ja huono signaali.

Poliittiset voimasuhteet ja kaavoitus

Kaavoituksen tarkoituksena on sédédelld alueiden kayttdd ja rakentamista. Alueella on maakuntakaava,
yleiskaava ja asemakaava, mika on alisteinen yleiskaavalle. Yritysten sijoittumisesta alueelle pddtetdin
kaavoituksessa. Myo0s asukkaiden elinoloja voidaan rajoittaa kaavoituksella rakentamislupien myontdmi-
sen yhteydessd. Asiantuntijat ovat todenneet, ettd tonttien parempi saatavuus rakentamiseen olisi ratkai-
seva keino asumiskulujen alentamiseen. Télld on merkitystd tilanteessa, kun Suomessa on ekonomistien
mielestd euromaiden ja Pohjoismaiden korkeimmat asumiskulut.

Kartoituksessa mukana olevat poliittisten voimasuhteiden vaikuttavan paasiintoisesti seka jarruttavasti
(46 %) ettd ohjaavasti kaavoitukseen alueella (Kuva 8 g). Kaksi (16 %) oli sitd mielta, ettd kaavoitus ei
vaikuta mitenkddn.

M Suuresti
M Ohjaavasti
M Jarruttavasti

Ei mitenkaan

n=13

Kuva 8 g. Politiikka ja kaavoitus

Politiikan arvioidaan vaikuttavan jarruttavasti tilanteessa, kun kaavoituksen sujuvuutta voidaan helposti
ja vaivattomasti viivastyttdi eri poliittisten puolueiden nikemyksid mydtdillen, ja kun poliittista vaantod
kaydaén siitd, miten paljon yksityisid yrityksid alueelle saa tulla. Politiikalla on siten merkitysta sille,
miten paljon viivytyksid tai peruuntumisia elinvoimaa lisddville hankkeille tulee. Ihmetelldén myds sité,
missé ovat yritysten, teollisuuden ja asuntojen tontit niin cityssa kuin kirkonkylienkin ymparilla? Myos
vauhtia lisdd kaavoitukseen toivotaan (Taulukko 2 g).
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Polititkan ohjaava merkitys tulee vastaajien arvion mukaan esille tilanteissa, joissa paétokset ohjaavat
suuresti virkamiehen valmisteluty6té ja nikemykset kasvun kohdentamisesta alueellisesti vaihtelevat.
Kaavoitus on osa kehittimistoimintaa ja onnistumisen mahdollisuudet kasvavat, kun valmistelijat voivat
toimia yhteisty0ssa ilman poliittista ohjausta. Kun yksittdiset epdonnistumiset nousevat julkisuudessa esil-
le, monet onnistumiset jéévét silloin niiden varjoon.

Taulukko 2 g. Poliittiset voimasuhteet ja kaavoitus

Suuresti (Ei yhtdén vastausta) Ohjaavasti (5 vastausta, 4 perustelua)

» Nékemykset kasvun kohdentamisesta alueellisesti
vaihtelee.

* Perustelut puuttuvat.

» Kaavoitus on osa kehittdmistoimia.

« Tehdyt poliittiset padtokset. eli olemassa olevien
voimasuhteiden mukaiset paatokset, ohjaavat
suuresti asioiden valmistelua esim. virkamiestasolla
= virkamies valmistelee ja poliitikko péattad, joskin
kaavoituksessa on monesti kyse yli vaalikauden
menevistd prosessista, jolloin vastuuvirkamiehelld
on mielestéini enemman valtaa ja vastuuta huolehtia
kokonaisuuden edistdmisestd pitkdjénteisesti.
Ainahan tdmad ei onnistu ja yksittdisid tapauksia
nousee silloin télloin julkisuuteen ja moni hyva asia
jad niiden varjoon.

* Yhteisty0 valmistelijoiden kanssa luo
mahdollisuuden hyvién lopputulokseen.

Jarruttavasti (6 vastausta, 5 perustelua) Ei mitenkiin (2 vastausta, 1 perustelu)
« Kaavoituksen sujuvuutta voidaan helposti ja « Jokainen kunta tekee itsendisesti ratkaisuja.
vaivattomastikin viivastyttdd eri poliittisten * Perustelut puuttuvat.

puolueiden ndkemyksid my6tdillen, mikd on usein
omiaan aiheuttamaan viivytyksid/peruuntumisia
elinvoimaa lisadvillekin hankkeille.

« Kaikki poliittiset ryhmaét ovat sisaisesti rikki ja
sitten omia agendaa ajavia mielipide vaikuttajia on
monta jotka eivit aja yhteistd etua vaan populistista
nékokulmaa.

» Missd ovat yritysten, teollisuuden ja asuntojen tontit
niin cityssa kuin kirkonkylien ymparilla?

* Perustelut puuttuvat.

« Poliittista vadntoa on siitd, miten paljon yksityistd
yritysté saa alueelle tulla.

* Vauhtia lisaa.
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Muuta huomionarvoista

Kolme vastaajaa tidydensi vield aiempia arviotaan kysymyslomakkeen kohdassa Muussa, missd? Aivan
kuin kokoavana esityksend niiden esille tuonti on paikallaan (Kuva 8 h ja Taulukko 2 h).

M Suuresti
M Ohjaavasti
M Jarruttavasti

Ei mitenkaan

Kuva 8 h. Politiikasta muuta huomionarvoista

Yksi toteaa polititkan voimasuhteiden vaikuttavan suuresti siihen, ettd yhteinen kanava yrittdjien kanssa,
elinkeinofoorumi on edelleen tyon alla, vaikka sitd on yritetty vieda eteenpéin. Lisdksi vastaaja selventda
elinkeinoasioiden tyonjakoa tuoden esille Kehitysyhtié Miksein, kaupungin “tyorukkasena” yrityksiin
pdin, Naistingin kaavoittajana ja tilatarjoajana seké kaupunginhallituksen elinkeinojaoston ja konserniyh-
tiot.

Jarruttavasti politiikan vaikutukset tulevat esille kahdessa vastauksessa. Toinen toteaa, ettd me-henki
puuttuu ja toinen arvioi kaupungin poliittisen sekoilun vaikuttavan koko seutukunnan vireeseen ja elin-

voimaan.

Taulukko 2 h. Poliittiset voimasuhteet ja muuta huomionarvoista

Suuresti (1 vastaus ja perustelu) Ohjaavasti (Ei yhtdan vastausta)
» Mikkelissd kaupungin “ty6rukkanen” yrityksiin
péin (yritysneuvonta ym.) on Kehitysyhtié Miksei,
kaavoitus on tekniselld puolella ja tilatarjonta
Naistingilla. Liséksi kaupunginhallituksen jaoston
tehtévé on toimia elinvoimajaostona. Liséksi
kaupungilla on useita konserniyhtioitd. Tadman
kaiken toimiminen samaan suuntaan on ensiarvoisen
tarkedd. Lisaksi yhteinen kanava yrittdjien kanssa -
elinvoimafoorumi on edelleen tyon alla, vaikka sitd
on yritetty viedd eteenpdin.

Jarruttavasti (2 vastausta ja perustelut) Ei mitenkain (Ei yhtdén vastausta)
* Me -henki puuttuu!

» Mikkelin kaupungin poliittinen sekoilu on
vaikuttanut koko seutukunnan vireeseen ja
elinvoimaan.
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3.3 Kotikunnan valmius, tila ja vire

Péattijille ja vaikuttajilta tiedusteltiin Milld tasolla kotikuntanne vire (toimeliaisuus, valmius) yleisesti ar-
vioiden tdlld hetkelld on? Vastauksia pyydettiin kotikunnan yleisvireestd, talouden tilasta, paatoksenteon
ja organisaation valmiudesta, tilasta ja kunnosta seka yritysten vireesti ja kunnosta.

Vastausvaihtoina tarjottiin: korkea/hyva, luottavainen, epdvarma tai matala. Vastausvalinta pyydettiin
myds perustelemaan.

Kotikunnan yleisvire

Yleisvire kotikunnassa on vastaajien (57 %) mielesti yleisimmin epdvarma. Kun vielé osa (14 %) vastaa-
jista arvioi sen olevan matala, yleisndkyma on vaisu (Kuva 9 a). Nelji vastaajaa (29 %) suhtautuu tilan-
teeseen [uottavaisesti.

B Korkea/hyva
M Luottavainen
W Epdvarma

H Matala

n=14

Kuva 9 a. Kotikunnan yleisvire

Epdivarmuus johtuu useasta syystéd (Taulukko 3 a). Itsetunto puuttuu. Ja kun ei keskityti oleelliseen, se
vaikuttaa koko toimintakulttuuriin ja vie terdin myds henkilokunnalta ja johtavien virkamiesten rohkeus
tuoda esille asioita esille ja padtoksentekoon heikkenee. Taloudelliset ongelmat vihentévit kehittdmis-
mahdollisuuksia ja se vaikuttaa kaikkeen negatiivisesti. Edessé ovat voimakkaat talouden sopeutustarpeet.

Kunnan ja yritysten kanssa on ongelmia yhteisty0ssd. Yhteisyys on hakusessa. Viestokehitys on huoles-
tuttava ja sen myotd verotulojen kehitys. Vaikka on toisaalta myds paljon mahdollisuuksia, epdvarmuut-
ta synnyttéd se toteutuvatko suunnitelmat. Onhan soteratkaisu tekeméttd ja maakunnan tulevaisuus on
uhattuna.

Kotikunnan yleisvirettd matalana pitévit liittdvét arvionsa useaan asiaan. Johtamiskulttuuri, paétoksente-
ko, ristiriitaisuus ja kyvyttomyys seké aikaansaannokset ovat kunnan sisdisid ongelmia. Muuttotappio ja
ikddntyva viesto ulkoisia prosesseja.

Luottavaisesti kotikunnan vireeseen suhtautuu nelja vastaajaa, eikd ihme. Elama jatkuu. Meilld on hyva
yhteishenki ja isoja pdétoksid on tehty. Vuosia on tehty vuosia hyvéa tyoté ja uskotaan kuntatalouden
ahdingosta huolimatta omaan tekemiseemme. Yrityksilld menee hyvin tai ainakin kohtalaisesti.
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Korkea/hyvi (ei yhtddn vastausta)

Luottavainen (4 vastausta ja perustelut)

* Eldma jatkuu.

» Hyvé yhteishenki, isoja paatoksid tehty.

* Meilld on tehty vuosia hyvaa tyoté ja uskotaan
kuntatalouden ahdingosta huolimatta omaan
tekemiseemme.

* Yrityksilla menee hyvin tai kohtalaisesti.

Epévarma (8 vastausta ja perustelut)

« Epdavarmuus Soten tulevaisuudesta ja seutukunnan
elinvoimasta jatkossa.

« [tsetuntoa puuttuu, eikd keskityté oleelliseen. Tdméa
vaikuttaa koko toimintakulttuuriin ja vie teréin myods

Matala (2 vastausta ja perustelut)

* Johtamiskulttuuri, piddtoksenteko, aikaan
saannokset.

» Muuttotappio, ikdéntyva véesto ja ristiriitainen
paitoksen tekokyky

henkil6stoltd, jolloin johtavien virkamiesten rohkeus
tuoda asioita esiin ja pdatdsesityksiin heikkenee.

» Kunnan ja yrityksien kanssa ongelmia yhteistyon
saralla.

* Taloudelliset haasteet vahentdvit
kehittdmismahdollisuuksia.

» Kaupungin heikko taloustilanne vaikuttaa
negatiivisesti.

* Yhtendisyys hakusessa.

* Voimakkaat talouden sopeutustarpeet.

« Viestokehitys huolestuttava, sen my6td verotulojen
kehitys. Toisaalta paljon mahdollisuuksia, mutta
toteutuvatko. Soteratkaisu auki. Maakunnan
tulevaisuus uhattu.

Kotikunnan talouden tila

Kun joka toinen vastaaja (50 %) arvioi talouden tilan matalaksi ja reilu kolmasosa (36 %) epdvarmaksi,
kotikunnissa ei mene kovin hyvin (Kuva 9 b). Yksi vastaajaa (7 %) suhtautuu /uottavaisesti kunnan talou-
teen ja yksi vastaaja arvioi talouden tilan Ayvdksi.

M Korkea/hyva
M Luottavainen
M Epdvarma

W Matala

n=14

Kuva 9 b. Kotikunnan talouden tila

Kotikunnan talouden tila on matala, kun se vastaajien mukaan suoraan sanottuna on: konkurssissa, krii-
sissd, suorastaan heikko, eiké taseen alijadmaié saada katettua ilman omaisuuden myyntid (Taulukko 3 b).

Kunnassa tima on kaikilla tiedossa ja todellisuudessa tilanne on vield julkista keskustelua pahempi. Ta-
hén on tultu, kun talouden tasapainoitustoimet on jétetty tekemétt.

Tilanne on huono, eiké lohtua tuo, ettd kuntatalous on heikko kaikissa kunnissa. Mutta antaisiko erdian
vastaajan esittdimé kuntakysely pdétoksentekijoille rohkeutta ja perusteita palvelujen perkaamiselle, kun
palvelujen tuet laitettaisiin rinnakkain ja dénestdjét tekisivat valinnat?
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Epiivarmaan talouden tilaan selityksii etsitddn kunnan sisdltd vain yhdessa perustelussa ja se on: paatok-
sentekijoiden epdyhtendinen kehittdmislinja.

Yleisesti syyt 16ydetddn muista tekijoistd, ulkopuolelta. Tillaisia ovat: kuntatalouden yleinen epdvarmuus
ja talouden yleinen kehitys, muuttoliike, sote -ratkaisun siirtyminen, véiestorakenne ja -ennusteet seké
yritysten investointien laahaaminen.

Luottavaisesti kotikunnan talouden tilaan suhtautuvan viesti on savyltddn toisenlainen. Vastaaja uskoo
tastd vield noustavan ja hin luottaa hyvéin ja terveeseen yritysrakenteeseen ja kunnan talouden nousuun.
Siitdkin huolimatta, ettd investointitahti on ollut kova ja velkaantuminen on kasvanut, veropohja on
murentunut muuttoliikkeen kadnnyttyd miinukselle ja véki vihenee seka vield: valtionosuudet pienenevit,
vaikka velvoitteet kasvavat.

Kunnassa, jossa talouden tila on korkea tai hyvi vastaaja vaikuttaa tyytyviiseltd voidessaan todeta: vero-

tus on alhainen, velkaa tuskin ollenkaan.

Taulukko 3 b. Kotikunnan talouden tila

Korkea/hyvi (1 vastaus ja perustelu)
* Verotus alhainen, velkaa tuskin ollenkaan.

Luottavainen (1 vastaus ja perustelu)

* Vuosi sitten olisin sanonut 1 kovasta
investointitahdista ja velkaantumisesta huolimatta,
mutta vuoden sisdlld meiddn muuttoliike on
kéadntynyt miinukselle ja viki on vdhentynyt kovaa
yllattdvan kovaa tahtia. Verotulopohja murenee
samalla kun valtio-osuudet pienenevit velvoitteiden
kasvaessa. Uskon, ettd tdstd noustaan takaisin hyvélle
uralle, koska meilld kuitenkin on hyvi ja terve
yritysrakenne.

Epévarma (5 vastausta ja perustelut)
« Epédyhtendinen kehittamislinja paatoksenteossa.

« Kuntataloudessa on tilld hetkelld paljon
epavarmuuksia, ja budjetin laadinta ensi
vuodelle on erittdin haasteellista. Talouden
yleinen kehitys, verotulotilitysten ongelmat,
valtionosuusjdrjestelméin uudistaminen, tyo- ja
virkaehtosopimusneuvottelujen keskenerdisyys,
viestokehitys, suuret investointitarpeet.

* Yritysten investoinnit laahaavat.

* Viestorakenne idkds. Muuttoliike Mikkelissa
onneksi vield +122 tdnd vuonna. Véestoennuste
laskeva. Vaikuttaa verotuloihin.

« Jos SOTE asiaan ei tule ratkaisua niin rahat loppuu.

Matala (7 vastausta ja perustelut)

» Konkurssissa/kriisissa.

« Kuntatalous heikko kaikissa kunnissa.

* Perustelut puuttuvat.

« Suorastaan heikko, vdeston vidheneminen vaikuttaa
verotulokertyméén ja valtionosuuksiin. Samaan
aikaan ikddntyvé videsto tarvitsee enemman
lakisddteisid sosiaali- ja terveyspalveluita. Mikkelisséd
seuraavat 10 vuotta tulee vuosittain 1000 yli 75
vuotiasta. Heidén palvelutarpeensa luonnollisista
syistd kasvaa.

* Talouden realiteeteilta ummistettu silmat.
Palveluiden perkaamisen avuksi vaikkapa
kuntakysely, missd selvitetddn kansalaisten
mielipiteet eri palveluiden tarpeellisuus, esim.
kaupunginorkesterin euron toiminta-avustus on n.
600.000 euroa.

« Taseen alijaémid ei saada katettua ilman
omaisuuden myyntid.

» Tama on kaikilla tiedossa ja todellisuudessa tilanne
on vield julkista keskustelua pahempi.

Paatoksenteon valmius

Yleiskuva on, ettd kotikunnan péaétoksenteko takkuilee (Kuva 9 ¢). Kaksi vastaajaa kolmesta (64 %)
arvioi valmiuden tehdi péétoksid olevan kotikunnassa epdvarma. Kahden mielestd (14,5 %) valmius on
matala, mutta yhtd moni pitda kotikuntansa valmiutta korkeana. Yksi vastaaja (7,5 %) on luottavainen
kunnan paitdksenteon valmiuksiin.
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® Korkea/hyva
M Luottavainen
W Epadvarma

H Matala

n=14

Kuva 9 c. Kotikunnan péitoksenteon valmius

Epiivarmuutta aiheuttavat ulkoiset ja sisdiset suhteet ja tekijat (Taulukko 3 c). Paatoksenteko seutukun-
nan ja valtakunnan tasolla ei ole linjassa. Painopistettd uuteen ei ole saatu kdannettyéd. Yhteistyd on heik-
koa poliittisella tasolla. Paétoksia on vaikea saada ja toimeenpano ontuu. Vanhasta on vaikea luopua.

Odotetaan liikaa valtion ulkopuolisena tulevan avuksi. Keskustellaan paljon, mutta luottamusmiehillé ei
ole omaa nikemysti tulevasta. Poliittisilta johtajilta puuttuu kokonaisuuksien ja talousasioiden hallinta.
Operatiivisen organisaation ja paittdjien roolit ovat epaselvit. Puuttuu isénti talosta.

Kotikunnan péitoksenteko on kahden vastaajan mielestd matala useasta syysti. Kuntaliitokset ja alueel-
linen edunvalvonta korostuvat ja elintdrkedt asiat saavat liian vahdan huomiota: muuttotappio, ikdantyva
véesto ja ristivetoinen paitdksenteko. Poliitikoilta puuttuu yhtendistd ndkemysté ja rohkeutta tehdé tdhén
hetkeen valttaimattomat paatokset, jotka olisi pitinyt tehdi jo aikaa sitten.

Kaksi vastaajaa arvioi padtoksentekokyvyn olevan korkea tai hyvi. Paatoksia syntyy, jos on pédtettavaa.
Kun yhteisesti linjataan asiat paétetddn niiden mukaan. Edellytyksend on riittdvén laaja ja monipuolinen
valmistelu, jolla varmistetaan linjaukset sellaisiksi, ettd niihin voivat kaikki sitoutua.

Luottavainen on yksi vastaaja. Kun mukana olevat poliittisten ryhmien ndkemykset ovat puoluekannasta
riippumatta kohtuullisen yhtenevaisid, jopa kipeitdkin paatoksid voidaan tehda.
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Taulukko 3 c. Piaidtoksenteon valmius kotikunnassa

Korkea/hyvi (2 vastausta ja perustelut)

« Kylla paatoksid syntyy, jos on paétettavaa.

* Yhteisesti linjataan asiat ja padtetddn linjausten
mukaisesti. Riittdvén laaja ja monipuolinen valmistelu
varmistavat, ettd paétettavit linjaukset ovat sellaisia,
ettd niihin voivat kaikki sitoutua.

Luottavainen (1 vastaus ja perustelu)

« Padtoksenteossa on 6 poliittista ryhmaa, joissa
puoluekannasta riippumatta on kohtuullisen yhteneva
ndkemys tehdé jopa kipeitd paatoksia.

Epévarma (9 vastausta, 8 perustelua)

» Epdvarmuustekijoitd on. Vanhasta vaikea luopua.

« Keskustellaan paljon, mutta odotellaan liikaa jonkun
ulkopuolisen esim. valtion tulevan apuun.

* Luottamushenkil®illé ei ole omaa nikemysti
tulevasta.

« Painopistettd uuteen ei ole saatu kdannettya.

Matala (2 vastausta ja perustelut)

« Kuntaliitokset ja alueellinen edunvalvonta menevét
kokonaisuuden edelle (vrt. muuttotappio, ikddntyva
véesto ja ristiriitainen paitoksentekokyky)

 Tdhén hetkeen vaikuttavat valttimattomat padtokset
olisi pitényt tehd4 jo aikaa sitten, poliitikoilta puuttuu
yhtendistd ndkemysti ja rohkeutta.

« Perustelut puuttuvat.

« Poliittisia padtoksid on vaikea saada ja toimeenpano
ontuu.

* Puuttuu “isdnti talosta”. Poliittiset johtajat

(esim. ryhmyrit) aika kevyttd joukkoa. Puuttuu
kokonaisuuksien ja talousasioiden hallitsijoita.
Operatiivisen ja paittdjatason organisaation rooli
tuntuu epéselvaltd! Seuraukset néin, kun ei ole isdntdd
ja riittdvan tason omaavia paattajia!

« Paatoksenteko seutukunnan ja valtakunnan tasolla ei
ole oikein linjassa.

* Yhteistyo heikkoa poliittisella tasolla.

Organisaation valmius

Kotikunnan organisaation valmius toimia (Kuva 9 d) on epdvarma, toteaa yhdeksén vastaaja (69 %).
Kolme vastaajaa (23 %) suhtautuu tilaan luottavaisesti ja yksi (8 %) pitdd valmiutta korkeana tai hyvind.

M Korkea/hyva
M Luottavainen
M Epdvarma

W Matala

n=13

Kuva 9 d. Kotikunnan organisaation valmius

Epiivarmuuteen liittyvit perustelut viittaavat jakautumiseen (Taulukko 3 d). Vaikka maakuntaliitossa

on tehty hyvia tyoti, sen kohtalo on vaakalaudalla. Alueella on ristivetoa rakennemuutokseen liittyen,
vaikka sote ja erikoissairaanhoidon yhteen laittamisesta tehtiin paatokset jo pari vuotta sitten. Virkamie-
hilld on valmiutta tehdd paatdsesityksid, mutta padtoksid ei saada aikaan kun luottamusmiesjohdolla ei ole
valmiutta sithen. Muutosvastarintaa on havaittavissa ja uusien toimenpiteiden ja prosessien juoksutus on
tuskallisen hidasta. Organisaation valmius on riippuvainen poliittisesta padtoksenteosta. YT -neuvottelut
vievit energiaa.

Kun vertaa talouden tilaa ja ongelmia, organisaatio ei toimi. Onko rohkeus kadonnut? Kun kriisi iskee
olisi tutkittava niiden kuntien toimenpiteitd, jotka ovat olleet painumassa kriisikunnaksi, mutta oikaisseet
tilanteensa. Johto/isdntd, ammattitaito ja osaaminen puuttuvat.
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Kolme vastaajaa (23 %) suhtautuu luottavaisesti organisaation valmiuteen. Tilanne on tunnistettu. Orga-
nisaatio on tietoinen tilanteesta ja erilaisista toiminnan vaihtoehdoista.

Pyrimme reagoimaan ennakoivasti, mutta nykyiselld palvelutasolla voisi palvella 20 % isomaakin véesto-
pohjaa, joten toiminnan tehostamisen aika on nyt ennen kuin talous pakottaa toimimaan kriisikuntakritee-

rien pelossa.

Yksi vastaaja (8 %) arvioi organisaation valmiuden korkeaksi tai hyviksi ja perustelee lyhyesti: Homma
pelittéé.

Taulukko 3 d. Kotikunnan organisaation valmius

Korkea/hyvi (1 vastaus ja perustelu) Luottavainen (3 vastausta ja perustelut)

* Homma pelittéa. * Erilaisia variaatioita on hahmoteltu, organisaatio on
varsin tietoinen tilanteesta.

* Pyrimme reagoimaan edes jollain tasolla
proaktiivisesti, mutta meidén nykyiselld
palvelutasolla voisi palvella 20 % isompaakin
videstopohjaa. Toiminnan tehostamisen aika

on nyt ennen kuin talous pakottaa toimimaan
kriisikuntakriteerien pelossa.

« Tilanne tunnistettu.

Epidvarma (9 vastausta, 8 perustelua) Matala (Ei yhtéddn vastausta)
» Maakuntaliitto tehnyt hyvaa tyotd, mutta
maakunnassa ristivetoa ja sen vuoksi maakunnan
kohtalo vaakalaudalla. Mikkelissé ja seutukunnissa
tehty rakennemuutos- sote ja erikoissairaanhoito
laitettu yhteen jo pari vuotta sitten ( maakuntamallin
valmistelua).

» Muutosvastarinta on havaittavissa ja uusien
toimenpiteiden ja prosessien juoksutus on tuskallisen
hidasta.

* Onko ylimmin johdon rohkeus kadonnut? Kun kriisi
iskee olisi tutkittava niiden kuntien toimenpiteet, jotka
ovat olleet painumassa kriisikunnaksi ja oikaisseet
taloutensa, esim. Puumala.

* Organisaatiossa YT -neuvottelut, miké vie energiaa.
* Organisaatiot riippuvaisia poliittisesta
padtoksenteosta.

e Perustelut puuttuvat.

* Vertaa taloudellinen tila ja ongelmat: ei siis toimi.
Johto/isdntd, ammattitaito ja osaaminen puuttuvat.

« Virkamiesjohdolla on valmius tehdd paatosesityksia,
mutta onko luottamusmiesjohdolla valmius tehda
padtoksia.

« Virkamiestasolla valmiutta 10ytyy, mutta paatoksia
ei saada aikaan.
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Organisaation toiminnan tila ja kunto

Vastaajista yli puolet (54 %) pitdé kotikunnan organisaation tilaa ja kuntoa epdvarmana. Viisi vastaajaa
(38 %) suhtautuu tilanteeseen luottavaisesti. Vain yksi vastaaja (8 %) arvioi (Kuva 9 e) kotikunnan tilan
ja kunnon olevan korkea tai hyvi.

B Korkea/hyva
M Luottavainen
W Epdvarma

M Matala

n=13

Kuva 9 e. Kotikunnan organisaation toiminnan tila ja kunto

Epiivarmana tilanteen kokevat toteavat, etti tulevaisuuden linjoista ei ole kovin suurta varmuutta, eletdén
kertaerien tuomaa ruususen unta, sote -ratkaisu hallitsee tilaa ja kuntoa, tila on surkea ja rapauttaa perus-
toimintaa sekd mainekuvaa viaha vahalta (Taulukko 3 ¢).

Palveluita tulisi kyetd uudistamaan ja tuottavuutta parantamaan, mutta sote -kustannukset kasvavat liian
nopeasti. Tapoihinsa tottunut henkildstd on palvellut pitkdén ja elékdityminen tuo mahdollisuuksia, mutta
kilpailu ammattitaitoisista henkil6istd on kova. Kun alueen vetovoima on heikko ja palkkataso huonompi
kuin verrokkikaupungeissa, on vaikeaa saada tasokkaita ammattilaisia rekrytoitua.

Luottavaisesti tilanteeseen suhtautuvat tulkitsevat tilannetta véhan kylla-mutta -arvioilla. Aina on ollut
nousuja ja laskuja, mutta olennaista on pystyé niitd ennakoimaan. Talld hetkelld on epavarmuutta paljon,
mutta niitd on ennakoitu ja niiden mukaan on pyritty varautumaan.

Essote jatkanee joka tapauksessa, on sote -ratkaisu miki tahansa, mutta entiseen ei ole paluuta. Kunnissa
on tehty organisaatiouudistuksia, mutta Mikkelissd palvelujen rakenneuudistus ja tavoiteorganisaation to-
teuttaminen ovat vield kesken. Ja lisdksi meilld on tarpeeseen nidhden liikaa tilaa, josta pitdd pdésté eroon
myymélla tai purkamalla.

Meilld on vield rakenteita, jotka eivit vastaa tita pdivad, mutta niitd tulemme kovallakin kiadelld muut-
tamaan ja osaltaan ulkoistamaan tehokkuuden saamiseksi. [soimmat investoinnit on tehty ja karsinnat
myds, mutta kun elimme suu sidkkid myoten, niin parjataén.

Yksi luottavaisena tilanteeseen suhtautuva kuittaa kysymyksen lakonisesti: tavoitteet tiedetdan.

Korkeana tai hyvind organisaation toimintaa ja tilaa pitiva toteaa hieman sarkastisesti: Asiallisesti hom-
mat tehdddn, mutta muuten ollaan kuin ellun kanat.
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Taulukko 3 e. Kotikunnan organisaation toiminnan tila ja kunto

Korkea/hyvi (1 vastaus ja perustelu) Luottavainen (5 vastausta ja perustelut)
* Asialliset hommat tehdéédn, muuten ollaan kuin ellun * Aina on ollut laskuja ja nousuja, olennaista on
kanat. itse pystyd ennakoimaan ja vaikuttamaan niiden

suuruuteen. Talld hetkelld epavarmuuksia on paljon,
mutta niitd on ennakoitu ja sen mukaisesti myds
pyritty varautumaan.

 Essote -kuntayhtyma jatkanee joka tapauksessa
oli soteratkaisu miké tahansa. Entiseen ei timén
suhteen paluuta. Kunnissa tehty timén jilkeen
organisaatiouudistuksia. Mikkelissé vield kesken
palvelurakenneuudistus ja tavoiteorganisaation
toteuttaminen.

* [soimmat investoinnit tehty ja karsinnat my®os, nyt
eletddn suu sakkid myoten, niin péarjataan.

* Meilld on vield rakenteita, jotka eivit vastaa

tatd pdivaa ja niitd tulemme kovallakin kadelld
muuttamaan ja

osaltaan ulkoistamaan tehokkuuden saamiseksi.
Liséksi meilld on tarpeeseen néhden liikaa tilaa, josta
pitdd paastd eroon myymalla tai purkamalla.

* Tavoitteet tiedetddn.

Epivarma (7 vastausta, 6 perustelua) Matala (Ei yhtdén vastausta)
« Ei kovin suurta varmuutta tulevaisuuslinjoista.

« Eletddn "Ruususen unta”, kun kertaluontoiset
tuloerédt ovat haméanneet. Sote -ratkaisu hallitsee tilaa
ja kuntoa.

« Epdvarma tilanne rapauttaa perustoimintaa ja
mainekuvaa vaha vahalta.

* Henkil6sto on pitkddn palvellutta ja omiin tapoihinsa
tottunutta. Eldakoityminen tuo mahdollisuuksia,

mutta kilpailu ammattitaitoisesta henkilostostd on
kansallisesti kovaa. Alueen vetovoima heikko seka
palkkataso huonompi kuin verrokkikaupungeissa
joten on haastavaa saada kovan tason ammattilaisia
organisaatioon.

* Palveluita tulisi kyeté uudismaan ja tuottavuutta
parantamaan. Sote palveluiden kustannukset kasvavat
lian nopeasti.

e Perustelut puuttuvat.

* Surkea.
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Kotikunnan yritysten vire ja kunto

Arvioidessaan kotikunnan yritysten virettd ja kuntoa (Kuva 9 f), vastaajat ovat (69 %) luottavaisia. Yksi
vastaaja (8 %) arvioi yritysten vireen ja kunnon olevan korkea tai hyvd. Kolmen mielesti yritysten tila on
epdvarma. Yksikdén vastaaja (0 %) ei arvioinut yritysten vireen ja kunnon olevan matala.

M Korkea/hyva
M Luottavainen
M Epdvarma

W Matala

n=13

Kuva 9 f. Yritysten tila ja kunto

Perusteluissa yritysten vireeseen ja kuntoon luotetaan, mutta ollaan myds véhin ehdollisia (Taulukko 3

).

Yritysten kunto on aika hyvéa, mutta investoinnit ja kasvuhalukkuus puuttuu. Alueella on paljon pienyrit-
tajyytté ja pk-yrityksid, mutta suhdannevaihtelut vaikuttavat niihin suuresti, ja vaikka ehké viiveelld ja
vaimeammin, niin joka tapauksessa.

Vakavaraisia yrityksid on, mutta alueen ja véeston kehitys ei kannusta kasvuun. Realismia, ehka liikaa-
kin? Yrityksilld menee padsdantoisesti tddlld hyvin, mutta ammattitaitoisesta tyovoimasta alkaa olemaan
pula.

Pakko luottaa, ettd halua alueen elinvoiman eteen tydskentelyyn 10ytyy.

Luottamusta yrityksiin yll4pitda tilanne, jossa kunnassa on monta eri toimialoilla toimivaa perheyritysta,
joiden sitoutuminen paikkakuntaan on hyva. Kun vield liséksi ndma yritykset ovat viime vuosina inves-
toineet liséd ja rekrytoineet tyOntekijditd, perustaa arviolle on riittdimiin. Mutta isona kysymyksené voi
pitdd osaavan tyOvoiman saatavuutta ja tyontekijoiden muuttamista paikkakunnalle, jotta he sitoutuisivat
yrityksiin ja toisivat kunnalle lisda verotuloja.

Mydnteiset avaukset yrityskentilld ja meneillddn olevat toimet yritysten liitkevaihdon kasvattamiseksi he-
rattavit luottamusta. Myos teiden peruskorjaukset ja niiden suunnittelu avaavat saavutettavuuden paran-
tuessa uusia mahdollisuuksia yritystoiminnalle.

Epiivarmana yritysten kuntoa ja tilaa pitdd kolme vastaajaa, joista kaksi perustelee vaihtoehdon valin-
taansa. Toinen arvioi, ettd alueen yritykset eivit ole kovin kasvuhakuisia, joten niiden tydllistiminen on
hidasta. Kun lisdksi yrittdjat ikddntyvét vauhdilla, eikd jatkajia ole helposti saatavilla, huolissaan voi olla.

Toisen vastaajan arvion mukaa alueella on yrityksii, joilla menee hyvin, mutta myds kehnommin parjéa-
vid. Hénelld on my6s mielikuva siitd, ettd myos yrityksissd on johtamisen ongelmia omissa organisaati-

oissaan.

Yksi vastaaja pitdd yritysten virettd ja kuntoa korkeana tai hyvind: Than ok.



42

Taulukko 3 f. Kotikunnan yritysten vire ja kunto

Korkea/hyvi (1 vastaus ja perustelu) Luottavainen (9 vastausta ja perustelut)

* Than ok. » Kunto aika hyvé, mutta investointi- ja
kasvuhalukkuus puuttuu.

» Mikkelissd ja eteld-Savossa paljon pienyrittdjyytta.
Vakavaraisia yrityksid on mutta alue/ véiestokehitys ei
kannusta kasvuun.

» Mintyharjussa on monta eri toimialoilla toimivaa
perheyritystd, joiden sitoutuminen paikkakuntaan
on hyva. Lisdksi ndmé yritykset ovat viime vuosina
Isona haasteena on osaavan tydvoiman saatavuus

ja tyévoiman muuttaminen paikkakunnalle, mika
parantaisi sitoutumista yritykseen ja toisi meille
verotuloja.

» Myonteisid uusia avauksia on tullut sekd
peruskorjauksia liikevaihdon kasvattamiseksi
meneillddn. Saavutettavuus paranee mm. VT 5
peruskorjauksen my6td, myos VT 14 peruskorjauksen
suunnittelu on kdynnissi. Pk-yritysvaltainen
yritysrakenne, jossa suhdanneheilahtelut vaikuttavat
suuria ehkd hieman my6hemmin/laimeammin.

* Pakko luottaa, ettd halua alueen elinvoiman eteen
tyoskentelyyn 10ytyy.

* Realismia (litkaakin?).

* Yrityksilla menee kuitenkin arvioni mukaan ihan
hyvin.

* Yrityksilld padsaantoisesti menee tdalld hyvin.

* Yrityksilld vield tilauskantaa, ammattitaitoisesta
tyovoimasta alkaa olemaan puutetta.

Epivarma (3 vastausta, 2 perustelua) Matala (Ei yhtddn vastausta)
* Alueen yritykset eivit ole kovin kasvuhaluisia, joten
yritysten tyollistiminen on hidasta. Lisaksi yrittédjat
ikadntyvit kovaa vauhtia ja jatkajia ei ole helposti
saatavilla.

« Ei faktaa, vaan mielikuvaa: hyvin menevid ja
kehnoimmin menevid. Téssdkin johto-ongelmia
organisaatioissa, joista viahin kuvaa.

* Perustelut puuttuvat.
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4 Alueen vire, elinvoima ja nakymat

Missad tilassa alue on, milté tulevaisuus ndyttdd ja mitka tekijit, prosessit ja mekanismit ohjaavat alueen
kehitysti tai ilmaisevat kehityksen kuiluja, ovat yleisid kysymyksid, joihin vastausten 10ytdminen on vai-
keaa, mutta tarpeellista. Mille alueelle tahansa, saati sitten Eteld-Savolle.

Pohdintoihin maakunnalla ja alueen kunnilla on mahdollisuus saada tukea kuntasektorin yhteiseltd toimi-
jalta, Suomen Kuntaliitolta. Sivuillaan liitto kertoo olevansa kuntien edunvalvoja, kehittdjikumppani
seki asiantuntija- ja tietopalvelujen tarjoaja. Kuntien ja kaupunkien liséksi liiton toiminnassa ovat
mukana my06s maakuntien liitot, sairaanhoitopiirit, muut kuntayhtymat seké kuntataustaiset osakeyhtiot.

Kuntaliitto tavoittelee sitd, ettd kunnat, alueet ja Kuntaliitto toimisivat ennakoivasti ja olisivat siten ke-
hityksesséd askeleen edelld, rakentaisivat yhteistyoté yli rajojen sekd toimisivat uudistavan kulttuurin
edistamiseksi. Kuntaliitto ppitdd vahvuutenaan monialaista osaamista seké kuntien ja alueiden toiminnan
kokonaisnidkemystd. Toiminnan 1dhtokohtana on itsehallinnon ja elinvoimaisuuden seké asukkaiden hy-
vinvoinnin ja demokratian vahvistaminen.

4.1 Elinvoiman mittareita
Kuntaliitto on kehittdnyt kuntastrategioiden laadintaan 13 elinvoiman mittaria:

Kaavoituksen ja maankdyton osa-alueita ovat mm. maankéyton suunnitelmallisuus ja kasvua tukeva
maankaytto. Kehitys ja kansainvdilisyys -osa-alueita ovat mm. innovaatioallianssin indikaattori ja t&k
-menot. Koulutuksen osa-alueita ovat mm. aloituspaikat, koulutustarjonta, opinndytetyot ja tutkimushank-
keet.

Liikkumisen osa-alueita ovat mm. julkisen liikenteen vuorot ja pendeldijat. Matkailun osa-alueita ovat
matkailukohteiden kévijit, matkailijamaérét ja alan yritysten lv:n kasvu. Paikallisuus ja hankinnat
osa-alueeseen liittyvit hankintojen paikallisuusaste, hankintapolitiikan noudattaminen ja paikallisilta
pk-yrityksiltd tehtyjen hankintojen maéra. Tontit ja rakentaminen osa-aluetta koskevat mm. rakennetta-
vien yritystonttien maira, tonttien tarve.

Tyollisyyden osa-alueita ovat mm. tyopaikat, tyollisyysaste, tyollistimispolut ja avoimet tyopaikat. Vero-
tulot -osa-alueita ovat verotulokehitys, kunnallisverot ja yhteisoverot. Vienti ja alueen taloutta koskevat

osa-alueita ovat mm. aluekansantuote, paddomasijoitukset, yritysten lvin muutos ja onnistuneiden omista-
javaihdosten maara.

Viestintd, markkinointi ja tapahtumat - osa-alueisiin on liietty mm. nikyvyys, yhteydenotot ja markki-
nointi. Véestoon liittyvid osa-alueita ovat mm. véestd- ja nettomuuttotilastot ja paluumuutto. Yritykset ja
yrittdminen osa-alueita ovat mm. yritysten mdara, sijoittuminen ja yritystyytyvaisyys.

Ohjeistus on jo paillisin puolin tarkasteltaessa hengistyttdva, mutta tarjoaa oman kunnan strategiaa
pohtivalle varsin oivallisia pohdinnan paikkoja. Laheisempi tutustuminen siséltdihin tuo esille kuitenkin
myd0s sen, joissain kohdin painopiste ohjeistuksissakin on enemman suurten kaupungin strategioissa kuin
pienemmissa kunnissa. Suuntia suunnittelulle ja toiminnan arvioinnille kuntaliitto kylla tarjoaa.

Kartoituksen tavoitteena on ollut hahmottaa alueen elinvoiman nékymid, elinkeinopolitiikan riskejd ja

Jarruja, seka yrittajyyttd edistdvid vauhtipyorid, joten tarkasteluissa jdadadn yleisemmélle tasolle. Tasta

huolimatta kyselyn vastaukset osuvat Kuntaliiton listan strategia-alueille varsin hyvin. Arvioina vastauk-
set tarjoavat mahdollisuuden pohtia alueen nykytilaa ja tulevaa kehitystd.
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4.2 Alueen elinvoiman nikymiit

Kartoituksessa vastaajia pyydettiin myos arvioimaan kotikunnan, talousalueen, maakunnan seké yritysten
elinvoimaisuuden muuttumista seuraavan viiden vuoden aikana. Vastausvaihtoina tarjottiin: vahvistuu,
sédilyy nykyisellddn, murenee tai murtuu.

Saadut vastaukset osoittavat, ettd alueen elinvoiman ndkyma viiden vuoden tihtaykselld on karu. Vas-
taajien arvioiden mukaan (Kuva 10) kotikunta murenee (54 %), talousalue murenee (54 %) ja maakunta

murenee (64 %). Yritysten elinvoima kuitenkin sdilyy nykyiselldédn (52,5 %).

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Talousalue n=13 - -

Maakunta n=11

Yritykset n=19 - -

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

H Vahvistuu Sailyy nykyisellaan Murenee B Murtuu

Kuva 10. Alueiden ja yritysten elinvoiman muutosnikymét

Kotikunnan elinvoiman nikymé

Perustelut tuovat esille tekijoité siitd, miksi kotikunta murenee? Ensiksi voi poimia nima vastaukset:
Kunnan resurssit vahenevit. Sote vie kaikki rahat, eikd elinvoiman kehittdmiseen ole rahaa eika resursse-
ja. Jos ei saada oikenemaan, kaikki murenee (Taulukko 4 a).

Tilannekuva lienee oikea, mutta syy vieritetdén isoille ilmidille. Voimakas véeston ikdantyminen ja vihe-
neminen. Se on saatava kddntymédin tavalla tai toisella. Nuoret muuttavat muualle opiskelemaan. Osaajat
muuttavat muualle t6ihin, kasvukeskuksiin.

Yksi vastaaja kehottaa pohtimaan my0s omia toimia: Julkishallinto ja jarjestot suunnittelevat ja puhuvat.
Ei synny toimenpiteitd. Eteneminen on kiinni yrittdjistd ja mahdollisista uusista yrittéjistd. Mutta mista
saadaan nama kiinni ndin nukkuvassa ymparistossi, jossa kiristetddn taloudellisia asumis- ja tyollistdmi-
sen edellytyksia.

Kunta sdilyy nykyisellidn, jos kehittimissuunnitelmat toteutuvat. Vaikka merkittdvdd muutosta ei ole
nékyvissd, pidemmélld aikajénteelld kunnan elinvoima vahvistuu.

Mutta. Muuttotappio jatkuu. Véki pakkautuu kasvukeskuksiin, eivitka yritykset pddse kasvamaan alueel-
la.

Yksi vastaaja todellakin luottaa siithen, ettd oman kunnan elinvoima vahvistuu. Silli: myonteinen vire
jatkuu, viitostie ja muut investoinnit houkuttelevat alueelle toimijoita.
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Taulukko 4 a. Kotikunnan elinvoiman muutosnikymiit

Vahvistuu (1 vastaus ja perustelu)
* Myonteinen vire jatkuu, viitostie ja muut
investoinnin houkuttelevat alueelle toimijoita.

Siilyy nykyiselldén (5 vastausta, 4 perustelua)
» Merkittdvad muutosta ei ole nakyvissé, pidemmalla
aikajinteelld vahvistuu.

» Mikdli kehittdmissuunnitelmat toteutuvat.

* Muuttotappio jatkuu.

e Perustelut puuttuvat.

« Viki pakkautuu Eteld-Suomeen ja yritykset eivit
pédse kasvamaan tilld alueelle.

Murenee (7 vastausta ja perustelut)

« Ikdantyminen ja nuorten osaavien ja koulutetun
muuttaessa kasvukeskuksiin.

« Jos ei saada taloutta oikenemaan, kaikki murenee.
Viestokehitys on saatava kdantymééin tavalla tai
toisella.

« Julkishallinto ja jarjestot suunnittelevat ja

puhuvat. Ei synny toimenpiteitd, Eteneminen on
kiinni yrittdjistd ja mahdollisista uusista yrittéjista,
mutta mistd ne saadaan kiinni ndin nukkuvassa
ympéristdssd, jossa kiristetddn taloudellisia asumis- ja
tyoSllistamisedellytyksia.

» Kunnan resurssit vahenevit.

* Nuoret ikdluokat muuttavat muualle opiskelemaan
ja toihin.

* SOTE vie kaikki rahat, elinvoimaan kehittimiseen ei
ole rahaa eika resursseja.

» Voimakas vdeston ikddntyminen ja vihentyminen.

Murtuu (Ei yhtdén vastausta)

Talousalueiden elinvoiman muutosnikymiét

Enté miksi talousalue murenee? Perusselityksend voi yhté vastausta: Ei ole yhteistd ndkemystd. Tdmén
voi tulkita siten, etté ei tiedetd mité pitdisi tehdé ja miten aluetta pitéisi kehittdd (Taulukko 4 b).

Muutoin vastaukset ovat melkein kopio kotikunnan murenemiseen liittyvisté vastauksista: Véesto ikéén-
tyy, sote vie rahat, nuoret ja osaajat muuttavat pois ja muille alueille, yrityksilld ei ole kasvumahdolli-
suuksia alueella.

Talousalue sdilyy nykyisellidn, toteaa nelji vastaajaa. Kolmen vastaajan perustelut ovat ldhes identtisié
kotikunnan arvioihin ndhden. Paine kehittimissuunnitelmien toteutumiselle kasvaa téltdkin osin.

Talousalue vahvistuu arvioi yksi vastaaja. Hén kaipaa enemmaén myonteisté virettd alueelle ja viittaa
pk-valtaisen ympériston mahdollisuuksiin yllépitdéd vireytta.

Talousalue murtuu, arvioi yksi vastaaja ja arvioiden selityksen 16ytyvén pienten kuntien voimakkaasta
viestorakenteen muutoksesta.
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Taulukko 4 b. Talousalueiden elinvoiman muutosnikymiit

Vahvistuu (1 vastaus ja perustelu) Sailyy nykyiselldén (4 vastausta, 3 perustelua)

» Enemmaén myonteisti virettd, pk-valtaisessa » Merkittdvda muutosta ei ole nikyvissd, pidemmalla
ympéristossd eivit maailman melskeet tunnu niin aikajanteelld vahvistuu.

rankasti kuin ehkd muualla. » Mikali kehittdimissuunnitelmat toteutuvat.

* Perustelut puuttuvat.
* Viéeston ikddntyminen ja muuttotappio.

Murenee (7 vastausta, 5 perustelua) Murtuu (1 vastaus ja perustelu)
« Ei yhteistd nikemysta. * Pienemmissé kunnissa todella voimakas
« Ikdantyminen ja nuorten osaavien ja koulutetun viestorakenteen muutos.

muuttaessa kasvukeskuksiin.

« Jos ei saada taloutta oikenemaan, kaikki murenee.
Viestokehitys on saatava kdantymaén tavalla tai
toisella.

e Perustelut puuttuvat.

e Perustelut puuttuvat.

* SOTE vie kaikki rahat, elinvoimaan kehittdmiseen ei
ole rahaa eiké resursseja.

« Viki pakkautuu Eteld-Suomeen ja yritykset eivit
pédse kasvamaan tillé alueelle.

Maakunnan elinvoiman muutosniakymit

Maakunta murenee vastausten mukaan (Taulukko 4 c): Jos ei saada taloutta kid&intyméén, jos ei saada li-
sdd yhtendisyyttd ja jos ei saada kehitysti kddntyméédn, kaikki murenee. Nuoret ja osaajat muuttavat pois.
Viest0 ikddntyy ja vihenee. Sote vie kaikki rahat, eiké elinvoiman kehittdmiseen ole rahaa eiké resursse-
ja.

Kun maakunnan isot kaupungit eivét tee yhteistyotd, lopputuloksena on maakunnan hajoaminen.

Neljan vastaajan arvion mukaan maakunta sdilyy nykyisellidn. Yhteinen strateginen ndkemys pitda ja
yhteiset osaamisen ja innovaatioiden tavoitteet yllépitavit, toteaa yksi vastaaja. Toinen toteaa, ettd mer-
kittdvad muutosta ei ole ndkyvissd, mutta pidemmalld aikajénteelld maakunta vahvistuu. Kolmas uskoo,
ettd huolimatta synkisté nédkymisté alueella on myds trendien mukaisesti kehittymisen mahdollisuuksia ja
viittaa tdssd yhteydessd maallemuuttoon. Neljés ei perustellut vastausvalintaansa.

Yksikédédn vastaaja ei arvioi maakunnan vahvistuvan, mutta ei mydskdéin murenevan.
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Taulukko 4 ¢. Maakunnan elinvoiman muutosnikymiit

Vahvistuu (Ei yhtdén vastausta) Siilyy nykyiselldén (4 vastausta, 3 perustelua)

* Huolimatta synkistd ndkymistd uskon, ettd taalla
on myds tuoreiden trendien mukaisesti (mm.
maallemuutto) kehittymisen mahdollisuuksia.

» Merkittdvda muutosta ei ole nikyvissd, pidemmalla
aikajénteelld vahvistuu.

* Perustelut puuttuvat.

* Yhteinen strateginen ndkemys pitdd ja yhteiset
osaamisen ja innovaatioiden tavoitteet yllapitavit.

Murenee (7 vastausta, 6 perustelua) Murtuu (Ei yhtéén vastausta)
« Jos ei saada taloutta oikenemaan, kaikki murenee.
Viestokehitys on saatava kaantymaén tavalla tai
toisella.

« Ikdantyminen ja nuorten osaavien ja koulutetun
muuttaessa kasvukeskuksiin.

» Mikadli ei saada lisdd yhtendisyytta.

* Perustelut puuttuvat.

* SOTE vie kaikki rahat, elinvoimaan kehittimiseen
ei ole rahaa eikd resursseja. Lisdksi maakunnan isot
kaupungit eivit tee yhteistyotd, jolloin lopputuloksena
on maakunnan hajoaminen

* Viesto ikddntyy.

* Vieston ikddntyminen jatkuu.

Yritysten elinvoiman muutosnikymaét

Yrityksid arvioidessaan paattdjat ja vaikuttajat ovat toiveikkaampia. Kymmenen vastaaja (52,5 %) arvioi
yritysten elinvoiman sdilyvin nykyisellidn ja yhdeksan perustelee nakemystdan (Taulukko 4 d).

Yrityksiin luotetaan koska: Alueeseen sitoutuneet yritykset jatkavat, joskin, hitaan kasvun polulla. Vahvat
yritykset pitdvit, my0s alueen, elinvoimaa ylld. Yritykset pystyvit sopeutumaan ja muuttamaan toimin-
taansa.

Mutta vastaajat myos hieman empivét. Alueella on hyvin erilaisia yrityksid. Vaikka alueella on elinvoi-
maa vahvistavia asioita, mitkd tarjoavat uuden liiketoiminnan muodostumisen, niin joidenkin toimialojen
tydvoimapula estdd suuremman kasvun.

Toivon elinvoiman séilyvan nykyiselldédn, toteaa yksi, mutta toinen ei nde merkittdvdd muutosta olevan
ndkyvissd, vaikka pidemmalli aikajénteelld yritysten elinvoima voi vahvistuakin. Kolmas puolestaan
arvioi, ettd kun véesto- ja talouskehitys ovat titd luokkaa, voimakasta kasvua ei ole odotettavissa.

Kolme vastaajaa arvioi, ettd yritysten elinvoima vahvistuu. Vastaukset ovat kuitenkin ehdollisia. Jos 16y-
tyy aktiivisesti ajattelevia ja toimivia tahoja, mutta miten nykymallilla saadaan todellista muutosta ja lisda
tyollistavia yksikoitd, pohtii yksi vastaaja.

Yritykset ovat hyvin erilaisia, arvoi toinen ja kolmas tuo esille nuorten ja osaavien ihmisten poismuuttoon
sisdltyvén riskin.

Yritysten elinvoima murenee neljian vastaajan nikemyksen mukaan. TyGvoiman saatavuus on ongel-
mallista. Maakunnan asemaa heikentdvét suuret valtion ratkaisut. Yritykset ovat hyvin erilaisia, ihmiset
ikddntyvit, nuoret ja osaavat muuttavat pois.

Elinvoima murtuu yrityksissi ennustaa kaksi ja perusteet ovat samat kuin muissakin kohdissa: yritysten
erilaisuus, ikddntyva viesto ja poismuutto.
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Taulukko 4 d. Yritysten elinvoiman muutosnikymiit

Vahvistuu (3 vastausta ja perustelut) Sailyy nykyiselldén (10 vatausta, 9 perustelua)
« Jos 10ytyy aktiivisesti ajattelevia ja toimivia tahoja, * Alueeseen sitoutuneet yritykset jatkavat hitaan
voi ykkostakin (1) kdyttda, mutta, miten nykymallilla kasvun polulla.

saadaan todellista muutosta, eli tyollistamisyksikaitd * Elinvoiman kehittyminen.

lisaa! * Hyvin erilaisia yrityksié.

* Hyvin erilaisia yrityksia. « Ikdantyminen ja nuorten osaavien ja koulutetun
« Ikdantyminen ja nuorten osaavien ja koulutetun muuttaessa kasvukeskuksiin.

muuttaessa kasvukeskuksiin. » Mikkelin ja Eteld-Savon vdestokehitys,

talouskehitys sitd luokkaa ettei voimakasta kasvua
ole odoettavissa. Kuitenkin alueella on elinvoimaa
vahvistavia asioita jotka mahdollistavat jopa

uuden liiketalouden muodostumisen. Joidenkin
alueiden tydvoimapula (it, ravintola, matkailu) estda
suuremman kasvun.

» Merkittdvad muutosta ei ole nakyvissé, pidemmalla
aikajanteelld vahvistuu.

* Perustelut puuttuvat.

* Toivon, ettd ndin olisi.

* Vahvat yritykset pitdvit elinvoimaa ylla.

* Yritykset pystyvit sopeutumaan ja muuttamaan

toimintojaan.
Murenee (4 vastausta ja perustelut) Murtuu (2 vastausta ja perustelut)
* Hyvin erilaisia yrityksia. * Hyvin erilaisia yrityksia.
« Ikdantyminen ja nuorten osaavien ja koulutetun » Ikdantyminen ja nuorten osaavien ja koulutetun
muuttaessa kasvukeskuksiin. muuttaessa kasvukeskuksiin.

* Suuret valtion ratkaisut ndyttavit tilld hetkelld
heikentdvéan maakunnan asemaa.
* Tyovoiman saatavuudessa voi olla haasteita.

4.3 Elinkeinopolitiikan riskit, jarrut ja esteet

Tutkimuksen mukaan luottamus on kuntien elinkeinopolitiikan liima. Kunnan elinkeinopolitiikalta odo-
tetaan paljon, erityisesti kuntaliitosten jilkeen. Paattdjien ja poliitikkojen odotuksissa on uutta kasvua,
uusia yrityksid ja uudenlaista elinvoimaa. Yritysten odottavat tasapuolista ja oikeudenmukaista kohtelua
paattavissd elimissd, mutta myos asioiden huolellista valmistelua ja liikesalaisuuksien pysymisté salassa.

Yhta lailla kunnalle kuin yrityksellekin luottamuksen menettdminen on kova juttu. ”Tavallisimmin
luottamus menetetddn pettdmalld sopimukset tai lupaamalla asioita, joita ei voida toteuttaa. Luottamusta
nakertaa myo0s se, ettd yhteisty0sta itselle saatavia hyGtyja laskelmoidaan litkaa yhteisen edun sijasta tai
osa toimijoista suljetaan yhteisen asian ulkopuolelle.

Luottamuksen menettdmisestd seuraa, ettd paatoksia ei saada aikaiseksi ja padatoksiin ei sitouduta. Epa-
luottamuksen tunnistamiseksi ja epédluottamuskierteiden katkaisemiseksi tarvitaan kunnissa nykyisti
enemman rohkeutta.”

Elinkeinopolitiikan riskit

Kysymykseen “Milldi eleinkeinopolitiikan alueilla ovat isoimmat riskit, jarrut ja esteet, ja miksi? ” jakaa
vastaajat melkeinpé kahteen leiriin (Kuva 11). Riskeja arvioitiin olevan useassa asiassa joko paljon, tai
vahintidnkin jonkin verran. Vain muutama vastaaja arvioi, etti sisdisessé viestinndssé, yhteydenpidossa
yrityksiin ja yrityksissa itsessdén riskit ovat hallinnassa. Yksikddn vastaaja ei valinnut vastausvaihtoeh-
toa: ei riskejd.
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Kuva 11. Elinkeinopolitiikan osa-alueiden isoimmat riskit, jarrut ja esteet

Suunnittelun ja valmistelun riskit

Yhdeksén vastaajaa (69 %) arvioi riskejd olevan jonkin verran suunnittelussa ja valmistelussa. Asiak-
kaita ei kuulla, ei ole henkild- tai osaamisresursseja, kaavoitus laahaa tai on liian hidasta, tulevaisuus on
hakusessa ja muutos on niin nopeaa. Valmisteluun olisi saatava jo alusta alkaen kaikki toimijat mukaa ja
hankkeiden rahoituspohja pitdisi saada mahdollisimman laajaksi (Taulukko 5 a).

Paljon riskeji (31 %) néhtiin siséltyvin tilanteisiin, kun puutteet tulevat esille vasta paétoshetkelld ja
vuosien ty0 voi valua hukkaan. Tai sitten strategiandkemys on puutteellinen, yhteinen keskustelufoorumi

yritysten kanssa puuttuu tai yhteistyd yritysten kanssa on muutoinkin liian vahéista.

Taulukko 5 a. Riskeji ja jarruja suunnittelussa ja valmistelussa

Riskeji paljon (4 vastausta ja perustelut) Riskeja jonkin verran (9 vastausta ja perustelut)
* Puutteellisuus saattaa tulla esille vasta * Asiakkaiden kuulemisessa on ilmeisid ongelmia.
paatoksenteossa ja silloin voi vuosienkin tyd mennd * Ei ole resursseja (henkil6itd ja osaamista).
hukkaan/viivdstyd, esim. kaavoitus. * Kaavoitus laahaa perissa.

« Strategiandkemystd puuttuu. * Maailma muuttuu nopeasti.

* Yhteinen keskustelufoorumi puuttuu. * On liian hidasta kaavoituksen valmistelua.

* Yhteistyo liian vdhaistd yritysten kanssa. * Perustelut puuttuvat.

* Puutteita osaamisessa.

* Tulevaisuuskuva véhan hakusessa.

* Valmisteluun saatava jo alusta alkaen kaikki
toimijat mukaan. Liséksi hankkeiden rahoituspohjaa
saatava mahdollisimman laajaksi.

Riskit hallinnassa (Ei yhtdan vastausta) Ei riskeji (Ei yhtdan vastausta)

Paatoksenteon riskit

Kymmenen vastaajaa (77 %) arvioi jonkin verran riskeja liittyvéan hallinnon paéatoksentekoon (Taulukko 5
b). Puolueilla on erilaisia tavoitteita, joista ilmeisesti yhden mukaan: elinvoiman katsotaan kuuluvan yri-
tysten omaan itsendisyyteen. Kun hallinnosta yhteinen linja puuttuu, hyvétkdan suunnitelmat eivét etene
paétoksentekoon ja toimijoihin. Ymmaérryksen puuttuessa syytetédn rahanpuutetta. Kun paatoksenteko on
ennakoimatonta ja hidasta eikd luoteta valmisteluun, hankkeet eivit etene. Siitdkad4n huolimatta, etté riskit
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voidaan arvioida ja niihin valmistautua. Laaja muutoksenhakuoikeus on olemassa ja sitd myds kéytetiin,
silld valitukset vievit aikaa ja rahaa. Hankinnoissa on paisty yritysvaikutusten arviointivaiheeseen (yrva),
mutta tdma vaatii vield viilaamista.

Kolmen vastaajan (23 %) mielesta riskejd on paljon. Suurimmalla osalla politikoista ymmaérrys pitkdjén-
teisestd kehittdmisestd ja isosta kuvasta on aika heikko, mikd on ymmarrettavaikin, onhan elinvoimamai-
sema vaativa alue. Mutta riskejd on my0s siind, ettd strategian kérjet ovat hukassa tai ne ovat hyddynté-
miéttd, eikd yritysten kanssa olla yhteydessé tai tehdd yhteistyota.

Taulukko 5 b. Riskeji ja jarruja pidtoksenteossa

Riskejé paljon (3 vastausta ja perustelut)

« Liian véhén yhteydenpitoa ja yhteisty6td yritysten
kanssa.

¢ Populismin peikko vaanii ja ymmaérrys
pitkdjénteisestd kehittdmisestd sekd isosta kuvasta on

Riskejé jonkin verran (10 vastausta ja perustelut)
* Elinvoima katsotaan kuuluvan yrityksen
itsendisyyteen.

» Erilaisia poliittisia tavoitteita.

» Hankinnoista on pédsty yrva -vaiheeseen, miten

aika heikko suurimmalla osalla poliitikoista. Tama
on tosin ymmarrettidvid koska elinvoimamaisema on
vaativa alue.

« Strategiset kirjet hukassa tai hyodyntamatta.

se todellisuudessa toteutuu, timéi vaatii vield
viilaamista.

* Laajempi ymmaérrys puuttuu.

* Monet hyvét suunnitelmat eivét etene

paatoksentekoon ja konkreettisiin toimijoihin. Usein
syytetddn rahanpuutetta.

* Perustelut puuttuvat.

* Padtoksenteko ennakoimatonta ja hidasta (ei luoteta
virkamiesvalmisteluun).

* Riskit voidaan kohtuudella arvioida ja niithin
valmistautua, toki laaja muutoksenhakuoikeus on
aina olemassa.

* Valitukset vievit aikaa ja rahaa.

* Yhtendinen linja puuttuu.

Riskit hallinnassa (Ei yhtdédn vastausta) Ei riskeji (Ei yhtddn vastausta)

Sisaisen viestinnén riskit

Y1i puolet vastaajista (58, 3 %) arvioi (Taulukko 5 ¢) alueen sisdisessa viestinndssa olevan riskejd jonkin
verran. Y hteistd keskustelua ei ole riittavésti, eikd tieto kulje, joten yhtendinen linja puuttuu. Alueella ei
osata eikd ymmarretd verkostoitumisen merkitystd. Kurjistumisen kierre on paalla kun lehdet taistelevat
vain omista omista alueistaan ja ylldpitdvat ndin maakunnan kahtiajakoa: ndin ei synny yhteista viestintaa.
Kun lehdisté mielldédn vield uutisoi negatiivisia asioita ja puskaradio levittda vadristyneitd tietoja, asioiden
oikeiden taustojen esille tuonnista tulee selittelyn maku.

Joka kolmas (33,3 %) nékee sisdisessd viestinndssa riskejd paljon. Maakunnan puolesta ei viesti kukaan ja
lehdet asettavat enemmaénkin maakunnat osat vastakkain kuin kirjoittaisivat yhteisen maakunnan puolesta.
Meilld ei ole varsinaista viestinviejad mediassa, kukaan ei ota vastuuta tai tee jotakin asian eteen. Alueella
takerrutaan yksittdistapauksiin ja virheitd sattuu varmaan jatkossakin, vaikka ei niitd kukaan tietoisesti
halua tehda.

Yhdessa (8,33 %) vastauksessa todettiin riskien olevan hallinnassa, kun meilld on hyva vuoropuhelu
median kanssa.
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Taulukko 5 c. Riskit alueen sisdisessi viestinnédssa

Riskejé paljon (4 vastausta ja perustelut)

* Alueella takerrutaan yksittdistapauksiin ja virheitd
varmaan sattuu jatkossakin vaikka niité ei tietoisesti
haluta tehdi.

» Kukaan ei ota vastuuta ja tee jotakin asian eteen.

* Meilld ei ole varsinaisesti maakunnan viestinviejai
esim. mediassa. Télld hetkelld maakunnan puolesta
ei viesti kukaan. Esim. Itd- ja Lansi-Savo lehdet
asettavat enemminkin maakunnan osia vastakkain
eivitkd millddn tavoin puhu maakunnan puolesta.
koska meilld ei ole varsinaisesti maakunnan
viestinviejdd esim. mediassa. Télld hetkelld
maakunnan puolesta ei viesti kukaan.

* Yhteisiéd kanavia puuttuu.

Riskejé jonkin verran (7 vastausta ja perustelut)
« Ei riittévasti yhteistd keskustelua.

« Eteld-Savossa ei osata eikd ymmérretd
verkostoitumisen merkitystd.

* Kurjistumisen kierre péalld, kun Lansi-Savo ja
Ité-Savo -lehdet taistelevat vain omista alueistaan
ja ylldpitavét ndin maakunnan kahtiajakoa. Ndin ei
synny yhteistd viestintda.

* Lehdistd mielelldén uutisoi “negatiivisia” asioita
Facebookin puskaradiot levittivét vadristyneita
faktoja jolloin asioiden oikealle taustalle tulee
selittelyn maku.

e Perustelut puuttuvat.

« Tieto ei kulje toimijoiden vélilla.

* Yhtendinen linja puuttuu.

Riskit hallinnassa (1 vastaus ja perustelu)
* Meilld on hyva vuoropuhelu median kanssa.

Ei riskeji (Ei yhtddn vastausta)

Ulkoisen viestinnan riskit

Alueen ulkoisessa viestinndsséd kahdeksan vastaajaa (61,5 %) arvioi olevan jonkin verran riskejd. Media
uutisoi negatiivisesti ja lehdet ylldpitavat maakunnan kahtiajakoa. Alueen ristiriitaisten tietojen sijaan,
esille pitdisi tuoda enemmin positiivisia viestejd. Maakunnalta puuttuu viestintéstrategia, viestintd on
irrallista ja eriévit ndkemykset saavat tilaa julkisuudessa, jolloin viestinté on usein savyltién kielteisté
(Taulukko 5 d).

Paljon riskejd nosti esille viisi vastaaja (38,5 %). Meill4 ei ole yhteistd maakuntalehteé. Eripura nédkyy ja
kuuluu kauas. Riitelyn mukana kerran uhrattua mainetta on vaikea paikata. Nykyisen infon maailmassa

kenelldkéén ei taida olla suunnitelmaasiiti, miten toimitaan. Resurssit ovat puutteelliset.

Taulukko 5 d. Riskit alueen ulkoisessa viestinnissi

Riskejé paljon (5 vastausta ja perustelut)

« Ei ole yhteistd maakuntalehted.

* Eripura nikyy ja kuuluu kauas, hyvé viesti ei
niinkdén. ..

* Nykyisen infon maailmassa maakunnan puolesta

ei taida olla kenelldkddn suunnitelmaa siitd, miten
toimitaan.

* Puutteelliset resurssit.

« Riitely kantaa kauas ja kerran tuhrattua mainetta on
vaikea paikata.

Riskejé jonkin verran (8 vastausta ja perustelut)
 Alueen media uutisoi ajoittain hyvinkin
negatiivisesti alueen kehityksestd ja alueen toimista.
Viestintd tulisi saada enemman positiiviseksi ja
toivoa yllépitavéksi.

* Alueelta tulee ristiriitaisia viestejd.

* Kurjistumisen kierre pdilld, kun Lansi-Savo ja
Ité-Savo -lehdet taistelevat vain omista alueistaan
ja ylldpitévét ndin maakunnan kahtiajakoa. Ndin ei
synny yhteistd viestintda.

* Lehdistd mielelldén uutisoi “negatiivisia” asioita.
* Maakunnan sisillé eridvid ndkemyksid. Puuttuu
selked viestintdstrategia.

e Perustelut puuttuvat.

» Someaikakautena vaikea hallita viestintdd.

* Verkostoituminen puuttuu, viestintd on irrallista ja
saa usein negatiivisen savyn.

Riskit hallinnassa (Ei yhtdén vastausta)

Ei riskeji (Ei yhtddn vastausta)




Riskit yhteydenpidossa yrityksiin

Yhteydenpito yrityksiin on julkisen hallinnon ilmeinen ongelma, riski, jarrut tai este. Vastaajista valtaosa

(83,3 %) arvioi yhteydenpidossa olevan ongelmia jonkin verran (Taulukko 5 e).

Perustelut voi ryhmitelld kolmeen tasoon:

1) oivallukseen: aktiivisuutta lisittdvé ja yhteinen foorumi saatava aikaiseksi, koska yhteyksid ei ole tar-

peeksi, korkeintaan suurimmat yritykset tavoitetaan, mutta parempaan pyritdan;

2) organisointiin: ei ole toimijaa, joka ottaisi edes oman alueen yrityksiin tai kysymys on kahdenvilisistad

yhteyksisti tai kaikkia yrityksid ei tavoiteta

3) viestintddn: paittijille asti ei saada tietoa vilitettya keskusteluista saati alueen yritysten tilasta, jolloin
ongelma on joko viestin viejéssi, viestikanavassa, -muodossa tai -sisélldssé, tai sitten vastaanottajassa.

Yksi tunnusti riskejd olevan paljon, koska ei ole resursseja. Toinen arvioi riskien olevan hallinnassa,

joskaan ei perustele arviotaan.

Taulukko 5 e. Riskit yhteydenpidossa yrityksiin

Riskejé paljon (1 vastaus ja perustelu)
* Puutteelliset resurssit.

Riskejé jonkin verran (10 vastausta ja perustelut)

* Aktiivisuutta lisdd.

« Kaikkia ei tavoiteta, vain isompien yritysten kanssa
enndtetddn sdannollisesti olla yhteyksissd. Silloin jaa
suuren pienen PK-yritysten viesti kuulematta.

* Kuka hoitaa tai ottaisi vastuun?

* Kyse on loppupelissi yksiloiden vilisistd
yhteyksistd, mutta tilanteet muuttuu nopeastikin.

* On ollut, pyritdan koko ajan parantamaan tilannetta.
» Sitd ei tehdd riittdvasti.

» Téallad hetkelld ei taida olla toimijaa, joka on
yhteydessé yrityksiin edes omalla alueellaan,

koska toimijat eri luokituksella rekisteroity.
Kaupparekisterissa ei kaikki yritykset, jarjestéjen
jédsenid vain osa, osa maatalousyrittdjistd ei

ndy yrittdjdrekiterissé, vaikka toiminta olisikin
merkittdvaa.

* Yhteinen foorumi puuttuu vield Mikkelissd. Tétd on
suunniteltu ja vastikdan oli tydpaja jossa oli mukana
Mikkelin kaupunki, yrittdjit ja kauppakamari. Tadma
oli hyva alku, mutta mukaan tarvitaan vield
koulutuksen yllépitédjat. Sdénndllinen
yhteydenpitokanava tulee rakentaa.

* Yhteydenpitoja on, mutta ei paéttéjille asti tictoa ole
saatavilla mitd viestid yritykset tuovat keskusteluissa
esiin. Saati analyysid alueen yritysten tilasta.

* Yhteyksii ei ole tarpeeksi.

Riskit hallinnassa (1 vastaus ilman perustelua)
e Perustelut puuttuvat.

Ei riskeji (Ei yhtddn vastausta)
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Riskit yrityksissi itsessain
Vastaukset (Taulukko 5 f) voi tulkita monella tavoin, tdssi rakentavaa ndkokulmaa etsien.

Joka toinen vastaaja (50 %) arvioi yrityksilld itsellddn olevan riskeji jonkin verran elinkeinopolitiikan
asioissa. Vastaukset voi tiivistdd kahteen ryhmaén:

1) Elinkeinopolitiikkaan on vaikutettava: Politiikkaa ja yrityksid koskettavat samat lainalaisuudet: on ajet-
tava omaa asiaansa tehokkaasti. Yritysten on oltava aktiivisempia ja tultava ulos kuorestaan, nyt yritykset
eldvit liiaksi omaa eldméénsa.

2) Kehityksessé on pysyttdva mukana: Pienelldkin yritykselld pitdd olla riittdvésti liiketoimintaosaamista.
Ongelmia on, kun yritykset ovat pienid ja yrittéjét ikdantyvid, eikd yhteydenpitoon ole henkildresursseja,
milld vastaaja ehka tarkoittaa kumpaakin sektoria, julkista ja yksityista.

Kolme vastaajaa (25 %) arvioi yrityksilld itsellddn olevan paljon riskeji elinkeinopolitiikan suhteen.
Osaavasta tyovoimasta ja rahoituksesta voi olla pulaa. Ja kun vaatimattomuutta pidetddn hyveend, keski-
tytddn vain omaan liiketoimintaan.

Riskit ovat hallinnassa kolmen vastaajan (25 %) mielestd. Kaksi heistéd perustelee arviotaan. Toinen
luottaa yritysten omaan riskienhallintaan. Toinen perustelee monin tavoin: yritykset voivat itse vaikuttaa
asioihinsa, vaikka suhdanteet vaikuttavat toimintaan ja pula tydvoimasta on jo ilmeinen, eikd elakoityvien
tilalle l16ydeti osaajia helposti — minka voi arvella olevan ongelma ehki myds julkisen toimijan kohdalla.

Taulukko 5 f. Riskit yrityksissi itsessiin

Riskejé paljon (3 vastausta ja perustelut)

« Joillakin aloilla on pulaa osaavasta tyovoimasta.
Rahoituksesta on pulaa.

* Vaatimattomuutta pidetdén hyveend.

* Yritykset keskittyvit omaan bisnekseen.

Riskejé jonkin verran (6 vastausta ja perustelut)

» Ajamme omaa asiaamme ja yrittdjid koskettaa ihan
samat lainalaisuudet kuin poliitikkojakin...

* Aktiivisuutta lisda ja yritykset ulos kuorestaan.

« Ikdantyminen ja henkiloston saatavuus vahentavit

mahdollisuuksia.

* Paljon pienid yrityksid, joilla ei riittavaa
liiketoimintaosaamista.

* Yritykset eldvét liiaksi vain omaa eldméénsa.
* Yrittdjét ovat ikdantynytta ja yritykset pienid.

Riskit hallinnassa (3 vastausta, 2 perustelua)

e Perustelut puuttuvat.

« Riskit ovat aika hyvin tiedossa.

« Yritykset voivat vaikuttaa omaan toimintaansa
sisdisesti. Yleinen suhdanne (globaali) vaikuttaa.
Tyontekijoiden puute nakyy jo. Eldkdityvien tilalle ei
16ydy osaavaa tyovoimaa helposti.

Ei riskeji (Ei yhtddn vastausta)

Muita riskeja

Nelja vastaaja arvioi elinkeinopolitiikkaan (Taulukko 5 g) liittyvan paljon riskeji myos muissa kysymyk-
sissd. Kun vastaukset tulkitsee viestind, ne voi ehké tiivistdd neljéksi ohjeeksi: Yhteydenpitoon ja -toimin-
taan elinkeinojirjestojen kanssa on 10ydettdva tai organisoitava lisda resrusseja. Yritysten tydvoimaongel-
miin on 16ydettdva ratkaisuja. Kéarkiyritykset eri aloilta on nostettava esille, muita toimijoita unohtamatta.
Myonteisid asioita on tuotava esille lehdissé ja muualla mediassa, jotta nekin ottaisivat vastuunta alueen
kehityksesta.
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Taulukko 5 g. Muita riskeji

Riskeji paljon (4 vastausta ja perustelut) * Eri elinkeinokjen aloilta nostettava karkiyritykset

* Yhteistoimintaan (jérjestot) ei resursseja. esille, kokonaisuutta unohtamatta.

« Tydvoiman saatavuus on ongelma. * Nyt jos koskaan pitiisi tuoda positiivisia asioita
esiin. Se on median rooli alueen kehityksessa!

4.4 Yrittajyyden vauhtipyorit alueella

Kysymys Onko alueella sellaista yrittdjyyden vauhtipyordid, mikd (joka/kuka) edistid nuorten ja toimivi-
en yritysten innovatiivisuutta ja uutta toimintaa? jakoi vastaajat kolmeen ryhméén (Kuva 12).

Enemmiston mielesté tdllaisia vauhtipyorid on joko jossain mddrin (54 %) tai merkittivisti (13 %). V-
hemmistdon jédivit he, joiden arvion mukaan téllaisia vauhtipy6rié ei ole (33 %).

M Ei, pitdisi olla

Jossain maarin

Kylld, merkittavasti

n=15

Kuva 12. Yrittijyyden vauhtipyorit alueella

On jossain mdirin, vastasi kahdeksan pédttdjid ja vaikuttajaa (Taulukko 6). Yleisiné perusteluina kaksi
toi esille sen, ettd maakunnassa on innovaatioita ja kehittdmisajatuksia, kunhan saadaan lisdi yhtendisyyt-
td ja ndkemyksia sekd, ettd seudulliset ja kunnalliset kehittdmisyhtiot toimivat tiettyjen aktiivisten henki-
16iden toimesta.

Mikkelisséd toimiva Kehitysyhtio Miksei mainittiin useimmin, mutta myos Eteld-Savon ammattiopisto
Esedu ja kolmessa kaupungissa toimiva Spesia ammattiopisto sekd Xamk ja Mikkelin yliopistokeskus
MUC.

Kritiikin siemen siséltyy toimijoihin liitettyihin toteamuksiin: Toimijat ovat niittdineet mainetta, mutta
miten se nékyy yritystoiminnan edistdmisessd. Oppilaitokset varmaankin tekevit parhaansa, mutta koko-
naisuus on hajanainen.

Kylli, merkittivisti vastanneet tuovat esille Miksei Oy:n ja tdmén Start up -hautomotoiminnan sekéa
ammattiopisto Esedun, joka tarjoaa koulutusta yrittdjan tutkintoon ja liiketalouteen. Lisdksi aktiivisena
toimijana esille nousee myds Uusyrityskeskus Dynamo.

Ei, pitdisi olla vastanneet nikevit kehittimisty0ssé paljon korjattavaa ja esittdvit useita kysymyksia ja
ajatuksia toimijoille ja tilanteesta yleensédkin. Tédssd koosteisesti esitettyna.

Miksi yrittdjien paivad ei hyodynnetd kouluissa ja kerrota nuorille yrittdjyydestd ja jérjestetd yrityskdynte-
ja? Missd ovat kummiluokat, ajatus, jota on esitetty myds yrittdjdjarjestolle?
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Miksi yritysten, yliopistojen ja ammattikorkeakoulun vilille ei synny yhteistyotd tutkimuksessa ja tuote-
kehityksessa tai entistd enemmaén paattotoissa ja vietynd jopa viitoskirja -tasolle saakka? Myos yritykset
voisivat opinnédytetdiden kautta saada osaavaa tyovoimaa.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulun pitéisi myos kehittdé yhdessé aloittavien yritysten hautomotoimin-
taa. Ja ammattikorkeakoulun pitéisi levittdytyd enemmén my6s Mikkelin ja Savonlinnan ulkopuolelle.
Yrityksille suositellaan avautumista ja yliopistomaailman edustajien mukaan ottamista kehitysty6hon, jos
ne haluavat kasvaa ja pddstd maailmalle, toteaa yksii vastaaja ja perustelee: Julkishallinnon meno on niin
byrokraattista ja kankeaa, ettd sielt ei taida 10ytyéd apua laajemmille joukoille.

Taulukko 6. Yrittijyyden vauhtipyorit alueella

Ei, pitiisi olla: (5 vastausta, 7 perustelua) Jossain méirin: (8 vastausta ja perustelut)

* Ihmettelen. Syyskuun alussa muistaakseni on » Eteld-Savon Koulutus, Seurakunta opisto ja jossain
yrittdjien pdivd. Miksi titd paivad ei kdytetd médrin Spesia ammattiopisto.

tehokkaasti nuorille yrittdjien lanseerauspéivana * Maakunnassa on innovaatioita ja

yrittdjyydestd kouluilla tai sithen liitettynd yrityksissa kehittdmisajatuksia, kunhan saadaan lisda

kéynneille jne... On vain joku kirjoitettu ja monistettu | yhtendisyyttd nikemyksiin.

yleison osastokirjoitus lehdissi ja siihen se jéd. * Miksei ja Esedu.

» Tai, missd ovat kummiluokat? Olen téstd puhunut * Miksei jonkin verran.

ja kirjoittanut yrittdjdjarjeston edustajille. Tdma * Oppilaitokset tekevit varmasti parhaansa, mutta
kiinnostuksen herdttdmiseksi. kokonaisuus on hajanainen.

» Miksi yritysten ja yliopistojen/myds * Seudulliset/kunnalliset kehittdmisyhtiot tiettyjen
ammattikorkeakoulun vilille ei synny yhteistyoti aktiivisten henkil6iden toimesta

tutkimuksen ja tuotekehityksen tai entistd enemman » Xamk, Miksei.

pédttotyo-, vaitoskirja -tasoille jne...? » Xamk, Esedu, MUC niittdneet mainetta, mutta voi
« Tai yleensd esim. yliopistotasoa hallituksiin ym... kysyé miten se ndkyy yritystoiminnan edistdmisessa?
Pydritddn vain omissa porukoissa esim. sukulais- Myos Miksein pitdisi pystyd parempaan.

tai perhehallituksissa. Jos halutaan kasvaa ja

maailmalle, yliopistomaailmaa enemméan mukaan Kylld, merkittévisti: (2 vastausta, 4 perustelua)
kehittdmisprojekteihin. Julkishallinnon eldméin meno * Uusien ja kehittyvien yritysten Start Up &

on niin byrokraattista ja kankeaa, etti sielté ei taida hautomotoiminta/ Mikkelin kehitysyhtié Miksei Oy.
hyvin suurilla massoilla 16ytyé apua! * Kehitysyhtio Mikseilld on start up- yritysneuvontaa,
* Yliopisto/amk pitdisi kehittdd yhdessa aloittavien rahoitusneuvontaa.

yritysten ns. hautomotoimintaa. * Lisiaksi ESEDU ammattiopistossa on koulutusta

* XAMKin pitdisi kehitystoiminnassa enemman yrittdjén tutkintoon, liiketalouteen.

levittdytyd Mikkelin ja Savonlinnan ulkopuolelle. * Uusyrityskeskus Dynamo toimii myds.
 Opinndytetditd yrityksille, jota kautta yritys voisi

saada osaavaa tyovoimaa

4.5 Elinvoimapolitiikan kouluarvosanat

Elinvoimapolitiikka on kuin puutarhan hoitoa: kasvattamista ja hoitamista. Puutarhuri pitda tarkeéna
kastelemista, siistimistd ja ravitsemista. Olennaista puutarhanhoidossa on maanparannus, jolloin kalkituk-
sella, maan muokkauksella ja lannoituksella kasvua ja satoa pyritdén parantamaan.

Jos maa on liian hapan, maata pitia kalkita eli maahan pitaa lisitd kaupasta saatavia kalkkijauheita, mutta
my®ds tuhkaa voi kayttdd. Kun tehdddn maanparannus, maaperdin sekoitetaan jotain muuta maalajia ja
ndin saadaan maaperdd muutettua paremmin viljelyyn sopivaksi.

Tiiviiseen savimaahan puutarhuri lisdd karkeampaa maa-ainesta, mutta hiekalla voi maahan saada lisda
ilmavuutta. My6s kompostin avulla voidaan maaperin ilmavuutta lisiti, kun eloperdisid maalajeja, mutta
my®ds risuja ja jotain muuta kuivaa ainetta vaikkapa kompostorin avulla mdyhennetidin sopivaksi maape-
radn lisdttavaksi.

Kasvin pédéravinteita ovat hiili, vety ja happi, joita se saa maasta. Maaperasti kasvi saa myds tarvitseman-
sa raudan ja muut tarkedt mineraalit, mutta sopivalla seoslannoitteella voidaan kasvun mahdollisuuksia
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lisétd, jotta ravinteita on riittavasti. Kasvi kykenee ottamaan ravinteita paitsi maaperéssi olevan juuriston,
myos nikyvilld olevan lehvéston kautta.

Mutta maaperé on térked ja siksi aika ajoin on tehtdvé viljavuustutkimus, jolloin maasta otetaan naytteitd
eri puolilta viljelyaluetta. Ndin puutarhuri saa selville maaperén ravinnepitoisuuden ja voi tehdé itselleen
tyosuunnitelman. Perustehtdva on kuitenkin muokata maata, jotta maan ilmavuutta voi parantaa. Syyskau-
den muokkauksessa edellisen kasvukauden kasvijatteet voi sekoittaa maahan. Kevatmuokkaus pitdé tehda
varhain, heti maanperin kuivuttua lumien sulamisen jalkeen. Muokkauksessa tyovilineend voi kayttaa
jyrsintd, lapiota tai sen voi tehdd kevyemmin haravalla.

Elinvoimapolitiikan kartoitus

Tassd “viljavuuskartoituksessa” mukana olevat paittdjéat voi rinnastaa puutarhureihin, joiden odotuksissa
on tuuhea kasvu ja hyvé sato. Maaperdd he muokkaavat ja ravitsevat elinkeinopolitiikalla, jolla pyritdén
edistdmin omalla tontilla tapahtuvaa yrityskasvuston edellytyksid kukoistaa ja néin liséti alueen elinvoi-
maisuutta.

Kysymykseen Vahvistaako alueen elinvoimapolitiikka alueen yritysten elinvoimaa ja tavoitteita? paattdjat
ja vaikuttajat antoivat arvosanat kotikunnalle, talousalueelle ja maakunnalle seké yrityksille. Asteikko oli
koulusta tuttu 4 — 10. Vastaajat perustelivat myos sanallisesti antamansa arviot.

Alueiden elinkeinojen arvosanojen keskiarvot jaavit alhaisiksi, ne alkavat kuutosella (Kuva 13). Koti-
kuntien kouluarvosanojen keskiarvo on 6,9, talousalueiden 6,7 ja maakunnan 6,5. Yritysten kouluarvosa-
naon 7,5.

IS

5 6 7 8 9 10

Kotikunta n=14 vaihteluvéli 4-8 ka=6,9

Talousalue n=13 vaihteluvali 4-8 ka=6,7
Maakunta n=13 vaihteluvaili 4-8 ka=6,5

Yritykset n=13 vaihteluvali 4-9 ka=7,5

Kuva 13. Elinvoimapolitiikan kouluarvosanat

Arvosanojen asteikko on Opetushallinnon peruskoulun ja lukio-opintojen suositusten mukaisia. jolloin 4
tarkoittaa hylattyd, 5 vilttavaa, 6 kohtalaista, 7 tyydyttavad, 8 hyvad, 9 kiitettdvad ja 10 erinomaista.

Nykyédn yhi yleisimmin peruskouluasteillakin olevat sanalliset arviot ovat siitd hyodyllisid, ettd ne
voivat johtaa arviointikeskusteluihin. Ja tilanteessa, kun kysymyksessd on vain véliarviointi, sanallisista
arvioinnista oppilas voi saada kimmokkeen arvosanan muuntamiseen, kohottamiseen seuraavalla periodil-
la. My®ds suulliset kokeet voivat kohottaa arvosanaa, voihan siind tilanteessa hyddyntdd omia kielellisid ja
retorisia taitojaan.

Elinkeinopolitiikan arvosanojen tuloksia onkin pidettdva tdssd yhteydessd enemman véliarviointina kuin
paattotodistuksena. Mutta arvosanojen kohottaminen tulevaisuudessa ei onnistu kuitenkaan puheilla, tar-
vitaan konkreettisia ja todellisia ndytt6ja.
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Kotikunnan elinvoimapolitiikka

Arvosanan antaminen kotikunnan elinkeinopolitiikasta on pééttéjille inhimillisesti katsoen vaikea tehtiva,
onhan siind samalla arvioitava omaa tyotadn ja sen tuloksia. Ehké juuri tésti johtuen kotikunta sai alueista
korkeimman keskiarvosanan 6,9.

Lahempi tarkastelu osoittaa, ettd hyvén arvosanan (8) kotikunta saikin muita alueita useammin, peréti
viisi kertaa (Taulukko 7 a). Myos tyydyttivia (7) arvosanoja annettiin viisi, mutta kohtalaisia (6) kolme ja
yksi vastaaja tylytti kotikuntaa arvosanalla hylatty (4).

Hyvidin arvosanan antaneiden arvioijien (5) perustelut voidaan tiivistda toteamuksiin: Elinkeinopolitiikka
on osa kunnan strategiaa. On tehty satsauksia oikeisiin asioihin. Panostamme elinvoimaelementteihin,
mutta toistaiseksi vaikutukset eivit vield ole odotetun kaltaisia. Palvelupaletissa on tyokaluja alueella jo
pitkdén toimineille perusyrittdjille, mutta myds tukea uusien mahdollisuuksien tunnistamiseen ja liike-
toimintaan. Yrityksille on olemassa palvelutarjontaa kehittimisyhtion kautta ja on pyritty tunnistamaan
uusia avauksia omien ns. "vélttimattomyysinvestointien’ eli kehittdmisalustojen ohessa.

Yksi kuitenkin tunnustaa, etti kotikunnassa ei ole oikein kehittimissuuntaa, joskin ilmeistd pyrkimysta
sithen on, kun antaa hyvéin arvosanan.

Tyydyttiviin arvosanan antaneet tuovat esille, ettd: Hyvié puolia ei tuoda riittavésti esille. Kehitysalus-
tat ovat valmistelussa, mutta niihin on saatava vauhtia. Valtuusto on hyviksynyt elinvoimaohjelman ja
vahvistanut kehittimisalustat, joihin panostetaan, ne avaavat uusia mahdollisuuksia. Kaksi ei perustellut
antamaansa tyydyttdvii arvosanaa.

Kohtalaiseen arvosanaan péityneet perustelevat: Elinvoimapolitiikkaa ei ole koska kaikki kunnat ovat
taloudellisissa vaikeuksissa soten kanssa ja kaikki energia menee lakisdéteisten palveluiden jarjestimi-
seen. Kaavoitusta on tehty yritysten tarpeiden mukaan. Puheita ja suunnitelmia on eri tahoilla, mité tekee
Miset Oy? Porukkaa paljon, jdlked vidhan. (Miset Oy on Mikkelin seudun elinkeinoyhti, jonka omistavat
seudun seitsemén kuntaa, nykyddn Miksei Oy).

Hylityn arvosanan antanut ei antanut sanallista arviota erikseen eli ei perustellut arviotaan.

Taulukko 7 a. Kotikunnan elinvoimapolitiikan arvosanat ja perustelut

Arvosanat ja perustelut (14 vastausta ja perustelua) 8 < Ei ole oikein yhtenéistd kehittimissuuntaa.
8  Osa kunnan strategiaa.
4+ Perustelut puuttuvat. 8 « Panostamme clinvoimaelementteihin, mutta
6 Elivoimapolitiikkaa ei ole koska kaikki kunnat toistaiseksi vaikutukset eivit vield ole olleet
taloudellisissa vaikeuksissa SOTE:n kanssa odotetun laisia.

ja kaikki energia menee lakisditeisten palveluiden 8+ Satsaukset oikeisiin asioihin.

Jirjestimiseen. 8« Yrityksille on olemassa palvelutarjontaa mm.
6+ Kaavoitusta yritysten tarpeiden mukaan. kaupungin kehittdmisyhtion kautta ja kaupunki on
6 Puheita ja suunnitelmia eri tahoilla. Miti tekee pyrkinyt tunnistamaan mahdollisia uusia avauksia

Miset Oy? Porukkaa paljon, jilked vihan! omien ns. vilttdmattomyysinvestointien” ohessa

(mm. strategiset kehittémisalustat EcoSairila,
7+ Hyvid puolia ei tuoda riittdvésti esille. Memory campus ja Kalevankangas). Néin ollen
7« Kehitysalustat valmisteluun ja vauhtia niihin. palvelupaletissa on tydkaluja alueella jo pitkdin
7+ Mikkelissé on elinvoimaohjelma ja valtuusto on toimineelle perusyrittijyydelle mutta myds tukea

vahvistanut tietyt kehittimisalustat joihin uusien liitketoimintamahdollisuuksien
panostetaan. Myos Saimaa Geopark —kokonaisuus tunnistamiseen ja uuden liiketoiminnan

avaa uusia mahdollisuuksia. synnyttémiseen.

7 - Perustelut puuttuvat.
7 Perustelut puuttuvat.
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Talousalueen elinvoimapolitiikka

Talousalueen arvosanojen keskiarvo 6,7 rakentuu viidesta tyydyttavasté, neljastd kohtalaisesta, kolmesta
hyvista arvosanasta seké hylystd, kun niiden summa jaetaan arvion antaneiden maaralla (13).

Tyydyttiviksi talousalueen elinkeinopolitiikan arvioineet pitdvit tarkednd, ettd seudulla on kehittamis-
rahaa kéytossd, mutta tuovat esille myos ongelmia. Vaikka hyvid kuntaesimerkkejd onkin, seutukunnan
vireys vaihtelee. Vdestokehitys ohjaa ajatuksia, eiké tdhin ole rakennettu elinvoimapolitiikka (Taulukko 7
b).

Kohtalaisen arvosanan antaneet tuovat puutteina esille sen, etti alueella ei ole yhteisté elinkeinostrate-
giaa, eikd politiikkaa ole kuntien ollessa taloudellisissa vaikeuksissa soten takia ja kaikki energia menee
lakisdateisten palveluista huolehtimiseen. Mydskaédn paatoksenteon ennakoimattomuus ja raskas verotus
eivét vahvista elinvoimapolitiikkaa. Talousalueiden erilaiset rakenteet tydssékdyntialueina ja seutukuntina
eivit luo edellytyksié yhteiselle elinvoimapolitiikalle.

Hylityn arvosanan antaja ei perustele nikemystéddn, joskaan ei kolmen hyvdin arvosanan antaneiltakaan
aivan puhtaita papereita saada. Yksi tuo esille sen, etti ei ole oikein yhtendistd kehittimissuuntaa ja toisel-

la on vaikea perusteiden esittimisessd, kun toimintaa on niin vdhén talousalueella.

Taulukko 7 b. Talousalueen elinvoimapolitiikan arvosanat ja perustelut

Arvosanat ja perustelut (13 vastausta ja perustelua) 7« Perustelut puuttuvat.
7 < Seudulliset hankkeet. Seudullinen kehittdmisraha
4 < Perustelut puuttuvat. kéytossa.
7 e+ Seutukunnalla vireyttd vaihtelevasti,
6 -« Alueella ei ole esim. yhteistd elinkeinostrategiaa, naapurikunnissa esim. Juva, Hirvensalmi sen
mutta esim. kaupungin kehittaimisyhtié sijaan enemmin. ..
palvelee tarvittaessa myos seudun kuntia. 7 - Sormi suussa.
6 - Elivoimapolitiikkaa ei ole, koska kaikki kunnat 7 < Viestokehitys ohjaa ajatuksia, eikd tdhén ole
taloudellisissa vaikeuksissa SOTE:n kanssa ja rakennettu elinvoimapolitiikkaa.
kaikki energia menee lakisddteisten palveluiden
jérjestdmiseen. 8 -« Ei ole oikein yhtendistd kehittdmissuuntaa.
6 - Paitoksenteon ennakoimattomuus ja raskas 8 e« Perustelut puuttuvat.
verotus Mikkelissi ei vahvista 8+ Vihian toimintaa tallad talousalueella > vaikea
elinvoimapolitiikkaa. arvioida.
6 - Talousalue/tyGssikdyntialue/seutukunta ei
varsinaisesti omaa elinvoimapolitiikkaa, koska
erilaiset aluerakenteet.

Maakunnan elinvoimapolitiikka

Eteli-Savon maakuntaliiton linjauksissa on paljon hyvié tavoitteita elinvoimapolitiikalle, tdssd eréita
poimintoja melkeinpi suorina lainauksina.

Thmisten toimeentulo ja vahva aluetalous sekd osaava tydvoima ja kilpailukykyiset yritykset ovat ovat
hyvé perusta tulevaisuuden kasvulle. Kasvu-uralle pidstikseen maakunta tarvitsee investointeja niin
aineellisia (infra) kuin aineettomiakin (osaaminen). Vesi, metsd ja ruoka tarjoavat alueella toimiville ja
tdnne sijoittumista suunnitteleville yrityksille erityisté kilpailuetua paitsi luonnonvarojen ja luontoarvojen,
my0s teknologiaosaamisen seké uusien liiketoimintamahdollisuuksien kautta.

Pien- ja mikroyritysvaltainen yrityskenttd on erittdin kehittimisorientoitunut ja ketterd uusien liiketoimin-
tamallien edistdjd. Maakunnassamme on joustavat tydmarkkinat. Tima mahdollistaa alueen oppilaitosten
sekd viranomaisten kanssa yhteistydssa raatéloidyt palvelut yrityksille uuden tydvoiman rekrytoinnissa ja
olemassa olevan tydvoiman osaamisen kehittimisessa.
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Liséksi alueellamme on paljon sukupolvenvaihdoksessa olevia yrityksii, jotka tarjoavat mahdollisuuden
aloittaa oma yrittdjyysura jo toimivassa ja kannattavassa yrityksessd. Maakunnan oppilaitokset koulutta-
vat osaavaa tydvoimaa alueen yritysten tarpeisiin. Tulevaisuudessa eriasteista koulutusta jarjestetdankin
enenevissd miérin yhdessé yritysten kanssa.

Vuonna 2030 maakunnassa on vahvaan osaamiseen pohjautuvaa toisen asteen koulutusta, Suomen paras
ammattikorkeakoulu seké kaikille kérkialoille suunnattua verkostomaisesti toteutettua yliopistokoulutusta
ja -tutkimusta.

Matkailu on Eteld-Savossa keskeinen toimiala. Sen ytimessa ovat Saimaan alueen verkostomaisesti
toimivat mikro- ja pienyritykset, jotka hakevat kasvua tuotekehityksestd, markkinoinnista ja myynnistd —
palveluista. Vuonna 2030 Saimaan alue on ymparivuotisen matkailun vetovoimainen ykkoskohde. Tama
edellyttdd niin toimivia litkkennepalveluita ja matkailun kytkemisté entisté tiiviimmin osaksi maakuntam-
me palvelu- ja yhdyskuntarakennetta.

Eteld-Savo on ldhelld suuria markkinoita. Alueemme saavutettavuutta parannetaan jatkuvasti ja pAdmaa-
rdnd on tavaroiden ja ihmisten sujuva liikkkuminen Eteld-Savoon ja tdéltd maailmalle. Pddvaylamme ovat
Savonrata, valtatie viisi, Savonlinnan lentokentti sekd Saimaan syvavayld. Muun péitieverkon ja alem-
man tieverkon merkitys korostuu elinkeinorakenteen kautta, esimerkkind matkailupalveluiden sijoittu-
minen ja biotalouden logistiikkavirrat. Parannamme saavutettavuuttamme lisdksi kehittdmalld nopeita
tietoliikenneyhteyksié ja -palveluita.

Eteld-Savon maakunta tarjoaa ihmisten toimeentulolle ja yrittdjyydelle seké yritysten kasvulle hyvin
kehitysalustan, joka perustuu alueen omiin resursseihin ja vahvuuksiin, palveluiden toimivuuteen ja no-
peuteen seké asioiden hoitamisen helppouteen. Namé elementit yhdessa luovat edellytykset tulevaisuuden
muuttovoitolle.

Kartoituksen arviot ja perustelut

Pddittdjien ja vaikuttajien arviot kouluarvosanoilla ja niiden perustelut (Taulukko 7 c) viittaavat siihen,
ettd maakunnalla on asetettuihin tavoitteisiin vield kosolti matkaa, ja tekemisti riittdd. Arvosanojen keski-
arvo on 6,5 ja se jai alueista alimmalle tasolle.

Maakunta saa tyydyttivin arvosanan viideltd vastaajalta. Perusteluissa tuodaan esille maakunnan eri-
mielisyys kehityssuunnista ja talousalueiden vililld oleva ristiveto pddtoksenteossa. Viestokehitys ohjaa
ajatuksia eikd tdhdn ole rakennettu elinvoimapolitiikkaa.

Maakunnalla on maakuntastrategia ja yhdessa valitut painopisteet sekd edunvalvontatyd. Maakunta on
mukana SaimaaGeopark kokonaisuudessa, joka avaa mahdollisuuksia uudelle liiketaloudelle. Maakunnan
kautta tuleva EU -rahoitus tukee elinvoimapolitiikkaa.

Kohtalaisen arvosanan antaa nelji vastaajaa. Alueella ei ole yhteisté elinkeinostrategiaa, mutta kaupungin
kehittdmisyhtid palvelee tarvittaessa myos seudun kuntia. Maakuntaliitto voisi olla aktiivisempi toimija
kissanhdnndn vedossa Mikkelin ja Savonlinnan vililld. Vaikka se ei ole elinkeinoelamén murhe vaan jul-
kisten toimijoiden ja poliitikkojen vilinen asia, se heijastuu yleiseen ilmapiiriin vahvasti.
Elinvoimapolitiikkaa ei ole kuntien talousahdingosta johtuen. Eikd nékyvillé ole jilked, ja jos olisi kun-
nossa ja vauhdissa, olisi pitdnyt edes jonkun vuoden olla ndkyvissd vdeston vahenemisen pysédhtymisend
tai jopa kasvuna.

Kaksi vastaajaa antaa arvosanan hyvd. Hyvai strategia, mutta keinot vahissd. Vihiiset resurssit tuoda elin-
voimapolitiitkkaa nikyville. He perustelevat arvosanaa.

Yksi arvioi elinvoimapolitiikan vélttiviiksi koska maakunta on hallinnollinen alue, jossa elinvoimaa pitdi
tarkastella talousalueittain. Ehké jo toivonsa menettidnyt yksi arvioija antaa arvosanan hyldtty.
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Taulukko 7 ¢. Maakunnan elinvoimapolitiikan arvosanat ja perustelut

Arvosanat ja perustelut (13 vastausta ja perustelua) 7 * Maakunnalla erimielisyyksié kehityssuunnista.

7+ Maakunta on mukana mm SaimaaGeopark
kokonaisuudessa, joka avaa mahdollisuuksia
uudelle liiketaloudellle, samoin maakunnan kautta

4 Perustelut puuttuvat.

5« Maakunta on hallinnollinen alue, jossa

elinvoimaa pitdd tarkastella talousalueittain.

* Alueella ei ole esim. yhteisté elinkeinostrategiaa,
mutta esim. kaupungin kehittamisyhtio

palvelee tarvittaessa myos seudun kuntia.

» Maakuntaliitto voisi muuten olla aktiivisempi
toimija esim. Mikkelin ja Savonlinnan vilissa,
jossa kissanhdnnanvetoa riittdd. Tdma ei tosin

ole elinkeinoeldman murhe, vaan pikemminkin
julkisten toimijoiden ja poliitikkojen vélissa,
mutta heijastuu yleiseen ilmapiiriin vahvasti.

tuleva EU-rahoitus tukee elinvoimaa.

* Maakunnalla on maakuntastrategia ja yhdessa
valitut painopisteet. Edunvalvontaty6.

e Perustelut puuttuvat.

« Ristivetoa talousalueiden vililld paatoksenteossa.
« Viestokehitys ohjaa ajatuksia, eiké tdhén ole
rakennettu elinvoimapolitiikkaa.

* Hyvi strategia, mutta keinot vihissa.
« Vihiiset resurssit tuoda elinvoimapolitiikkaa
nikyville.

6 - Ei kylld nakyyvaa jilked. Jos olisi, kunnossa ja
vauhdissa, olisi pitdnyt edes jonkun vuoden
olla véeston vahenemisen pysdhtymisté ja vieston
kasvua.

6 < Elivoimapolitiikkaa ei ole, koska kaikki kunnat
taloudellisissa vaikeuksissa SOTE:n kanssa ja
kaikki energia menee lakisddteisten palveluiden
jérjestamiseen.

6 * Onko varsinaista elinvoimapolitiikkaa
maakunnalla? Maakuntastrategiassa painotukset,
mutta onko ohjelma- yms. asiakirjat linjassa?

Yritysten kouluarvosanat ja perustelut

Alueen yritystoimintaa arvostetaan. Tadma nakyy niiden saamissa arvosanoissa, joiden keskiarvo on 7,5.

Kiitettiviin arvosanan yrityksille antaa yksi vastaaja perustellen silld, ettd niilld on kehittdmispotentiaalia
(Taulukko 7 d).

Yhdeksén arvioijaa antaa yrityksille arvosanan hyvd, koska: Alueelta 16ytyy hyvia esimerkkejd menes-
tyneistd yrityksistd mm. kansainvélistymélld ja erikoistumalla, vaikka on vaikea sanoa onko se elin-
keinopolitiikan ansio vai yritysten omistajien tai johdon osaamisen ja toiminnan seurausta; Vastuulliset
maakunnallisesti toimivat yritykset ottavat huomioon maakunnan koko elinvoiman; ja Yritykset pyrkivat
myynnin kautta lisddmé&én tuloja ja kehittdméén toimintojaan.

Mutta ei niin hyvaa, ettei olisi yrityksillakin parannettavaa. Rohkeammin esiin ja nékyville. Ulos kuoresta
ja kertomaan menestyksesti. Vai rajoittaako kateus yritysjohtajien ulostuloa, mutta esille tulleille kiitos.
Vai puuttuuko kunnianhimoa ja rohkeutta?

Vaikka yritykset ovat varmasti parhaimpansa tehneet haasteellisessa ympéristossd, niin riskiottokykya
voisi olla enemmain. Keskindisisti jannitteistd huolimatta, alueella on myds todella vastuullisia yrityksia.

Tyydyttivin arvosanan antanut vastaaja pitad tarkednd, ettd 10ytdisimme kasvuyrityksia erityisesti kau-
pungin kehittdmisalustoille biosairila, vesiosaaminen, kiertotalous, matkailu ja puunjalostus.

Kohtalaisen arvosanan antanut arvioi, ettd yritykset voisivat vahvemmin ja yhdessé liputtaa alueen
puolesta. Mutta nyt tuntuu siltd, ettd (julkiseen hallintoon) jostakin pitdisi tulla jotain, eikd yritysten omaa
voimaa ole tunnistettu ja hyddynnetty riittdvasti.
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Taulukko 7 d. Yritysten kouluarvosanat ja perustelut

Arvosanat ja perustelut (13 vastausta ja perustelua)
4« Perustelut puuttuvat.

6 e« Yritykset voisivat vahvemmin ja yhdessa liputtaa

alueen puolesta ja tehdd omia rohkeita
elinvoima-avauksia. Nyt vdhan tuntuu siltd, ettd
”jostakin” pitdisi tulla ’jotain” ja yritysten

omaa liikkeellepanevaa voimaa ei ole tunnistettu
ja hyodynnetty riittavésti.

« Olisi tirkedd, ettd 10ytdisimme kasvuyrityksid
erityisesti kaupungin kehittdmisalustoille
biosairila, vesiosaaminen, kierrtotalous, matkailu
ja puunjalostus.

* Loytyy hyvid esimerkkejd menestyneista
yrityksistd esim. kansainvélistymélld ja
erikoistumalla. En osaa sanoa, onko se
julkishallinnon elinkeinopolitiikan ansio tai

Syy vai yritysten omistajien tai johdon osaaminen
ja toiminta.

8

» My6s yrityksilld keskiniisid jannitteitd, myos

todella vastuullisia yrityksid.

* Perustelut puuttuvat.

* Puuttuu kunnianhimoa ja rohkeutta.

* Rohkeammin esiin. Voi kysyéd, miten saamme
yritykset “ulos kuorestaan ja kertomaan
menestyksestddn? Rajoittaako kateusilmapiiri
yritysjohtajien ulostuloa? Poikkeuksiakin on ja
siité heille kiitos.

* Vastuulliset maakunnallisesti toimivat yritykset
ottavat huomioon maakunnan koko elinvoiman.
* Yritykset ovat varmasti parhaansa tehneet
haasteellisessa ymparistossi, riskinottokykya voisi
olla enemmén.

* Yritykset pyrkivdt myynnin kautta lisidméan
tuloja ja kehittdmdén toimintojaan.

* Yritykset varsin nakymattomia.

* Yrityksilld on kehittdmispotentiaalia.
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5 Yrittajyys, yritykset ja kulttuuri

Pééttdjia ja vaikuttajia pyydettiin kartoituksessa arvioimaan yrittdjyyden ja yritystoiminnan arvostusta ja
toimintaympériston kannustavuutta alueella.

Kartoituksessa tiedusteltiin my0ds onko yrittdjilld vaikutusmahdollisuuksia julkiseen paatoksentekoon ja
onko alueella sellaisia nuorten ja toimivien yritysten tukena toimivia tahoja, vauhtipyorid, jotka edistdvét
niiden innovatiivisuutta ja uutta toimintaa.

Vastaajia pyydettiin niin ikdén antamaan kouluarvosanat nykyiselle elinkeinopolitiikalle kotikunnassa,
talousalueella ja maakunnassa sekd myos alueen yrityksille.

5.1 Yrittajyyden ja yritystoiminnan arvostus

Kysymykseen Arvostetaanko kotikunnassanne ja alueella yrittelidisyyttd ja yritystoimintaa? paattajilta
ja vaikuttajilta saadut vastaukset jakautuivat vaihtoehtojen (ei, jonkin verran, kylld arvostetaan) vélilla
mielenkiintoisesti.

Lahes joka toinen vastaaja (47 %) arvioi yrittdjyyttd ja yritystoimintaa kylld arvostettavan alueella (Kuva
14). Joka neljas (24 %) arvioi arvostusta olevan jonkin verran, mutta varsin usean mielestd (29 %) arvos-
tusta ei ole.

M Ei arvosteta

Jonkin verran

Kylla arvostetaan

Kuva 14. Yrittidjyyden ja yritystoiminnan arvostus alueella

Kahdeksan péittijda ja vaikuttajaa toteaa, ettd yrittdjyytti ja yritystoimintaa arvostetaan alueella. Vasta-
uksissa he tuovat esille tunnusmerkkeja (Taulukko 8 a), joihin perustavat arvionsa.

Tiivistetysti voi todeta, ettd arvostus tulee esille silloin, kun: Kaikki puolueryhmét puhuvat yritysten
menestymisestd ja kuinka sité voisi edistdd ja kuinka ne luovat tyopaikkoja: Kunta luo omalla toiminnal-
laan edellytyksié ja mahdollisuuksia yrittdjille ja yritystoiminnalle; Yrittdjien yhteistyd on kehittynyt niin
yrittdjien kesken kuin kunnankin kanssa; Yhteisty0ssé pyritddn luomaan uusia mahdollisuuksia seka tu-
kemaan niin uusia kuin toimiviakin yrityksié; Yrittdjyys koetaan entistd enemmén mahdollisuutena oman
tyon pohjaksi ja positiiviset onnistumiset luovat uskoa edelleen; Ymmarretddn mistd elinvoima tulee ja
mm. kaavoitus on hoidettu, toimitiloja rakennettu ja yritysten kasvuinvestointeja tuettu sekd kun Yhteisid
tilaisuuksia on pidetty ja lisdtdan yhteistyotd vahvasti.

Hieman epdvarmuutta arvostuksen syvillisyydestd tuodaan myd0s esille: Puheissa kylld arvostetaan hel-
posti, mutta toimissa ei paastd eteenpdin; Tietysti puheet ovat aina parempia kuin sitten lopulliset teot,
koska aina tulee esteita ja rajoitteita.



Arvostusta on jonkin verran toteaa nelji vastaajaa ja perustelevat: Kylla arvostetaan, mutta paatoksen-
teon yritysvaikutusarviointi ei oikein toimi; Joissakin tapauksissa paéttdjan omat intressit ja késitykset
jostakin yrityksesta tai yrittdjastd vaikuttavat yritystoiminnan edistimisessé joko hidastavasti tai ylikoros-
tuneesti, vaikka virkamiesten ohjenuorana on yritysten tasapuolinen kohtelu samoilla kriteereilld; Paatté-
jilld on monenlaisia mielipiteitd: suurin osa arvostaa, mutta on myds hyvin kriittisid; Yleisesti arvostetaan.

Viisi vastaajaa, jotka toteavat, etti yrittdjyytti ja yritystoimintaa ei arvosteta, perustelevat kantansa
tuoden esille, ettid: Focus puuttuu ja negatiivisia asenteita tulee esille liian usein; Ei ymmarreta yrittelidi-
syyttd eikd edes haluta ymmartad, vaikka poikkeuksiakin valtuustossa on, mutta liian vihén; Poikkeuksen
tekee hoiva-alan suuryritykset, joiden tuomat uudet tyopaikat eivét olleetkaan tarkeité ja menetimme siitéd
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syystd noin 50 tyopaikkaa; Valilla yrittdjat kokevat joutuvansa ajojahdin kohteeksi.

Yksi tdimén ryhmén vastaaja jattda arvioinnin yrittéjille itselleen todeten, etté eipa tdélld ndy mitdan aktii-

vista yritystoiminnan tai ty6llisyyden kasvua.

Taulukko 8 a. Yrittidjyyden ja yritystoiminnan arvostus kotikunnassa ja alueella

Ei arvosteta

Jonkin verran arvostetaan

Kylld arvostetaan

Ei (5 vastausta ja perustelut)

* Arvioikoon timan kohdan yrittdjat,
mutta eipd tadlla ndy mitdan aktiivista
yritystoiminnan/ty6llisyyden kasvua.

« Focus puuttuu ja negatiivisia asenteita
tulee esille liian usein.

« Ei ymmirretd yrittelidisyyttd eikd
edes haluta ymmartédd. Poikkeuksia toki
valtuustossa on, mutta liian vihan.

* Poikkeuksen tekee hoiva-alan
suuryritykset, joiden tuomat uudet
tyopaikat eivit olleetkaan térkeita.
Menetimme siitd syystd noin 50
tyopaikkaa.

« Vililla yrittdjdt kokevat joutuvansa
ajojahdin kohteeksi.

Jonkin verran (4 vastausta ja perustelut)
« Kylld, mutta paatoksenteon
yritysvaikutusten arviointi ei oikein toimi.
« Joissain yksittédistapauksissa
péattdjan/paattdjien omat intressit ja
henkilokohtaiset kisitykset kyseisestd
yrityksesté/yrittdjastd vaikuttavat
yritystoiminnan edistdmisessa joko
hidastavasti tai ylikorostavasti, vaikka
meidén virkamiesten ohjenuorana on
tasapuolinen yritysten kohtelu samoilla
kriteereilld.

« Paattdjilla on monenlaisia mielipiteité.
Suurin osa arvostaa, mutta on myos hyvin
kriittisid.

* Yleisesti arvostetaan.

Kylld arvostetaan (8 vastausta ja
perustelut)

« Kaikki puolueryhmittymét
Mintyharjussa puhuvat yritysten
menestymisestd ja kuinka sitd voisi
edistéd, ja kuinka ne tuovat tyopaikkoja.

« Kylld arvostetaan, vaikkakin yrittdjien
puolelta on tullut toisenlaistakin viestid.
Esimerkiksi kaavoitusta ja
rakennusvalvontaa moititaan
joustamattomaksi. Tahdn pitdd saada
muutos. Liséksi tonttitarjonta on hidasta.
Kaupungin on kuunneltava herkalld
korvalla yrittéjid ja parantaa toimintaa/
palveluja.

« Kylld, esimerkiksi, kunta luo omalla
toiminnallaan mahdollisuuksien mukaan
edellytyksid yrittédjille ja yritystoiminnalle.
Yrittdjien yhteistyd on viime vuosina
kehittynyt niin yrittdjien kesken kuin
kunnankin kanssa. Kunta on yksi
maamme pienyritysvaltaisimmista ja pk-
yrittédjid on runsaasti, yrittdjyyttd sitdkin
enemman. Yhteistyossd pyritddn luomaan
uusia mahdollisuuksia seké tukemaan niin
uusia kuin jo toimivia

yrityksié.

« Minusta yrittdjyysmyonteisyys on
kasvanut valtakunnallisesti jo pidemmién
aikaa ja kehitys koskee myos Mikkelid.
Eli yrittdjyys koetaan entistd enemmén
mahdollisuutena oman ty6uran pohjaksi
ja positiiviset onnistumiset luo uskoa
edelleen. Kyse on mielesténi ihan
maailmanlaajuisesta ilmiosta.

« Puheissa kylld arvostetaan helposti,
mutta toimissa ei padstd eteenpdin.

« Pyritédén olemassa olevin resurssein
auttamaan olemassa olevia yrityksid ja
my0s uusia yrityksid. Tietysti puheet ovat
aina parempia kuin sitten lopulliset teot,
koska aina tulee esteitd ja rajoitteita.

« Yhteisia tilaisuuksia pidetty ja lisatddn
yhteisty6td vahvasti.

* Ymmarretddn, mistd alueen elinvoima
tulee. Mm. Kaavoitus hoidettu, toimitiloja
rakennettu ja yrityksien kasvuinvestointeja
tuettu. Yrityksiltd osaltaan puuttuu
kunnianhimoa kasvaa.
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5.2 Toimintaympériston kannustavuus

Paattajilta ja vaikuttajilta kysyttiin Onko yritysten nykyinen toimintaympdristo (kotipaikka, kotiseutu,
maakunta) kasvuun kannustava, innovaatioihin innostava ja uusia liiketoimintamahdollisuuksia tarjoava?

Yksi vastasi kylld, runsaasti (8 %), vksi ei (8 %). Kymmenen vastasi (84 %) kylld jonkin verran (Kuva 15).

8% 8%
M Ei
Jonkin verran

Kylld, runsaasti

Kuva 15. Nykyisen toimintaympiriston kannustavuus

Hén, joka arvioi arvioi toimintaympariston kannustavan ja innostavan seka tarjoavan uusia mahdollisuuk-
sia runsaasti, ilmaisee nikemyksensé ytimekkaisti: On, jos se osataan hyodyntda (Taulukko 8 b). Aivan
toista mieltéd oleva vastasi Ei, koska ja perustelee vastauksensa vihén laajemmin: Kateus vie kalatkin ve-
desti. Tastd kdyddéan jatkuvasti ristiriitaista keskustelua. Toisaalta tydpaikkoja on saatava, mutta samalla
peldtdin ettd yritykset, ja varsinkin yrittdjdt ovat oman edun tavoittelijoita ja riistdjid.

Kylld, jonkin verran vastanneiden mielesti toimintaympéristd on kannustava, innostava ja mahdollisuuk-
sia tarjoava monesta syysta.

Vastaukset tiivistetysti useampia nikemyksid yhdistellen: Ainakin on pyrkimys tdhédn. Kunnassa on
panostetty yrityspuolen resursseihin, joilla tuetaan olemassa olevia ja uusia yrityksid sijoittumaan, laa-
jentamaan ja kehittiméén toimintaansa. Julkisrahoitteisista resursseista se ei ole kiinni ja niin kauan kuin
Etelé- ja Pohjois-Savo saavat EU -rahaa investointeihin ja kehityshankkeisiin niin mahdollisuuksia on.

Vaatii vain paneutumista EU -rahoitusmahdollisuuksiin, mihin pienemmillé yrityksilld ei ole resursseja
ja kuntienkin palvelut ovat rajallisia. Saimaan seutu tarjoaa yrityksille toiminnallisia ja mielikuvallisia
mahdollisuuksia. Mikkeli ja Eteld-Savo ympéristond on ihanteellinen monenlaiseen liiketoimintaan ja
varsinkin uudet kehittdmisalustat ovat téllaisia.

Yksi vastaaja toteaa kuitenkin, ettd: Mainekuva on saatava paremmaksi. Asuntomessujen positiivinen
vaikutus on hukattu. Toinen toteaa, ettd yritysten tukena on oman alansa innovaatioympéristd, mutta tie-
toisuus ei ole riittdvélla tasolla molemmin puolin. Kolme vastaajaa viittaa Mikkelin kehittdmisalustoihin,
joihin timén viimeisen perustelun voi ehka liittaa.
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Taulukko 8 b. Yritysten toimintaympiriston kannustavuus

Ei, koska: (1 vastaus ja perustelu) Kylli jonkin verran: (10 vastausta ja perustelut)

« Kateus vie kalatkin vedestd. Téstd kdydaan * Ainakin pyrkimys on tdhén. Kunnassa on panostettu

jatkuvasti ristiriitaista keskustelua, toisaalta yrityspuolen resursseihin (matkailusihteeri,

tyopaikkoja on saatava, mutta samalla pelatddn, kehittdmispaillikko, kehittimishankkeet), joilla

ettd yritykset ja varsinkin yrittdjat ovat oman edun tuetaan niin olemassa olevia kuin uusia yrityksid

tavoittelijoita ja riistéjid. sijoittumaan, laajentamaan kuin kehittimain
toimintaansa.

Kyll4, runsaasti: (1 vastaus ja perustelu) « Julkisrahoitteisista resursseista se ei ole kiinni: EU-

* On, jos se osataan hyodyntaa. rahoitus, XAMK, LUT Savo.

* Kehittdmisalustat.

» Mainekuva on saatava paremmaksi. Mikkeli kylpi
parrasvaloissa onnistuneitten Asuntomessujen aikana,
nyt tima on positiivinen vaikutus on hukattu!!!

* Mikkeli ja Eteld-Savo ymparistond on ihanteellinen
monenlaiseen liiketoimintaan ja varsinkin uudet
kehittdmisalustat (Biosairila, Memory campus jne).
 Mikkelin kehitysalustat mm. Metsd-Sairila.

* Niin kauan kuin Eteld-Savo, Pohjois-Savo saavat
EU-rahaa investointeihin ja kehityshankkeisiin niin
mahdollisuuksia on. Tosin ndiden hakeminen vaatii
aikaa ja paneutumista jota pienimmilld yrityksilld ei
ole. Kuntien tarjoamat palvelut ovat rajallisia.

* Saimaan seutu tarjoaa toiminnallisia ja
mielikuvallisia mahdollisuuksia yrityksille.

* TGitd on tehty ja tehdédn jatkossakin. Kysymyksessa
mainitut asiat ovat keskeisid elinvoiman elementteja
ja kaupunki yms. muut toimijat eivit voi tistd
ulkoistaa itseddn vaan pyrittdva tukemaan jokaista
osa-aluetta parhaansa mukaan ihan kuten on aina
ollut. Toinen juttu sitten on padsemmekd yhdessa
syvemmille ja toimet nykyistd vaikuttavammaksi.

* Yritysten tukena on oman alansa
innovaatioympdristd, mutta tietoisuus ei ole riittavalla
tasolla molemmin puolin.

5.3 Yrittidjien vaikutusmahdollisuus

Kysymys Voivatko yrittdjdt ja yritykset vaikuttaa asioissa julkiseen pddtoksentekoon ja toimintaa? jakoi
vastaajat kahteen ryhméén (Kuva 16). Kolme vastaajaa neljasti (75 %) toteaa yrittdjien osaltaan voivan
vaikuttaa ja neljdsosan (25 %) mielesta yrittdjét voivat vaikuttaa erittdin paljon julkiseen padtoksente-
koon.

|
M Ei, koska
Kylld, osaltaan
Kylla, erittdin

n=12

Kuva 16. Vaikutusmahdollisuus julkiseen piitoksentekoon

Yrittdjat voivat osaltaan vaikuttaa erityisesti valmisteluvaiheessa, kun kdydaan keskusteluja, silld hyvéas-
sd valmistelussa tehddidn myds yritysvaikutusten arviointia ja valmisteluprosessissa on huomioitava ne
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osapuolet, joihin asialla on vaikutusta. Esim. maankayt0sséd on olennaista, ettd on kiytossi sopivia tontte-
ja my®0s yritystoimintaan (Taulukko 8 c).

Yrittdjdjarjestoiltd voidaan kysyé lausuntoja ja yritystenvaikutusten arvioinnissa sopimusmenettelysta
hankintaneuvotteluissa voidaan edistdd yhteistd kehittdmisté, jolloin ne tarjoavat myds osittain vaikutta-
mismahdollisuuden. Vuoropuhelu on tirkea.

Vaikutusmahdollisuuksia on jonkin verran, mikali paédtoksentekijét tunnetaan. Yrittdjat voivat pitdd, ja on
pidettdvé, yhteyttd paatdksentekijoihin ja virkamiehiin sddnnollisesti. Kun yrittdjat aktiivisesti osallistuvat
tilaisuuksiin ja ovat mukana politiikassa, saadaan liséé yrittdjia valtuustoihin.

Kolmen vastaaja mielestd vaikutusmahdollisuuksia on erittiin paljon. Yrittijét voivat antaa lausuntoja
esim. kaavasta ja erilaisista hankkeista, vaikka vaikeutena on tilanteessa, jossa yksittdinen yrittéja tai
yritys omalla nimelldén antaa lausuntoja, se voi herittié kateutta.

Vaikuttaa voi myo6s kauppakamarin ja yrittdjéjarjeston kautta seké tiivilmmalld yhteydenpidolla paittijiin.

Taulukko 8 c. Yrittijien vaikutusmahdollisuus julkiseen paitoksentekoon

Ei voi vaikuttaa (Ei yhtdan vastausta) Kylli, osaltaan (9 vastausta ja perustelut)

« Ettd valmisteluvaiheessa kdydédan keskustelut.
Kyll4, erittdin paljon (3 vastausta ja perustelut) * Hyvissd valmistelussa tehdddn myds
» Antamalla lausuntoja esim kaavasta ja erilaisista yritysvaikutusten arviointia ja valmisteluprosesseissa
hankkeista. Vaikeutena on, ettd jos yksittdinen yritys on huomioitava eri osapuolet, joihin asialla on
nimellddn antaa lausuntoja se voi herittda “kateutta” vaikutusta. Esim. maankdytdssd on olennaista, ettd on
siitd, ettd kunta tms. tukee yksittéistd yritysta. kéytOssd sopivia tontteja yms. myds yritystoimintaan.
» Kauppakamarin ja yrittdjéjarjeston kautta, * Kun pidetdén yhteyttd padtoksentekijoihin, niin sitd
» Tiiviimmalld yhteydenpidolla péattdjiin. kautta on saatavissa tuloksia aikaiseksi.

« Kylld pitdamalld yhteyttd paattijiin.

« Sdannolliselld yhteydenpidolla paattéjiin sekd
valmisteleviin virkamiehiin, omalla aktiivisuudella
osallistumalla eri tilaisuuksiin seké osallistumalla
politiikkaan => lisaa yrittijid valtuustoon (”simple as
that”).

* Tuntevat paatoksentekijit.

* Yrittdjérjestoltd voidaan kysya lausuntoja.
Yritysvaikutusten arviointi paatoksenteossa.

* Yritysten kanssa kéytdvd vuoropuhelu esim.
hankinnoissa edistdd asioiden yhteistd kehittdmista.

* Yritysvaikutusten arviointi ja sopimusmenettelyt
hankintaneuvotteluissa tarjoavat sitd osittain,
yhteyden pito péattdjiin mm kehitysideoita kaivataan.
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5.4 Yrityskulttuuri ja paattajat

Paattijilta ja vaikuttajilta tiedusteltiin Poikkeavatko eri alueiden yrityskulttuurit tai kuntapddittdjien rat-
kaisut toisistaan? Jos, niin miltd osin ja miten?

Kaksi vastaajaa (15 %) eroja ei tunnnistanut (Kuva 17). Muut vastaajat (85 %) sen sijaan toivat niiti
esille.

W Ei

m Kyl

n=13

Kuva 17. Eroja yrityskulttuureissa

Pééattdjat ja vaikuttajat, joiden mielestd eroja ei ole perustelivat toteamuksilla: Ainahan aidan takana ruoho
on parempaa; sekd, ei ole varmastikaan olennaisia eroja (Taulukko 8 d).

Vastaukset, joissa eroja tuotiin esille, voidaan ryhmitelld kahteen kategoriaan: alueen sisdisiin eroihin ja
eri alueiden vilisiin eroihin

Alueen sisdisid eroja tuotiin esille viidessd vastauksessa. Niissd viitattiin kuntien kokoeroihin, mitta-
kaavaltaan erilaisiin voimavaroihin ja toimintaympdristojen erilaisuuteen. Eroja syntyy mydos siité, etti
kehittdmistoimenpiteisti ollaan erid mielt4.

Pienempid kuntia pidettiin notkeampina paatoksenteossa, mika osin johtuu késiteltédvien asioiden suuruu-
desta. Eroja syntyy my®os siité, ettd joissakin kunnissa yrittdjid on enemman paéttimassé asioista.

Valtuuston jasenten arvopohjakin voi eroja synnyttda politiikassa ja kuntien valill4, mutta myos keskindi-
silld suhteilla on merkitysta.

Kuntien riskien kantokyky myds vaihtelee, vaikka tavoitteet olisivatkin kasvuhakuisia. Erilaiset ennuste-
ndkymit synnyttivit myos eroja, hyvét ennusteet tarjoavat mahdollisuuksia, huonot tuovat esille uhkia.

Eroja alueiden vililli tuotiin esille kuudessa (6) vastauksessa.

Erilaiset alueelliset profiilit, historia, kokoavien persoonien/toimijoiden esiintyminen jopa kansanluonteet
tuovat eroja. Eri alueilla myos toimintatapakulttuuri on erilainen ja sitd kautta muodostuvat ndkemykset
poikkeavat. Toisilla alueilla kuunnellaan herkilld korvalla ja my0s reagoidaan nopeasti yritysten pulmiin.

Ero Pohjanmaahan tuotiin esille kolmella esimerkilld. Jos vertaa esim. Seindjoen aluetta ja Mikkelin
aluetta ja kuntapééttdjien toimintaa, eroja 16ytdd. Malliesimerkkini voi pitédé sitd, ettd Pohjanmaalla yri-
tykset ja kuntapééttijit tekevit vahvaa yhteistyoti. Rannikko-Pohjanmaalla kukaan ei ilked olla ty6ton.



Taulukko 8 d. Yrityskulttuurien erot ja kuntapéittijien ratkaisut

Ei, silld: (2 vastausta ja perustelut)
¢ Ainahan aidan takana ruoho on parempaa.

« Ei ole varmastikaan olennaisia eroja.

Kiyll4, sillé: (11 vastausta ja perustelut)

Alueen sisiisid eroja (5)

* Isommissa kaupungeissa on enemmén resursseja
suunnitella ja neuvotella asioista. Lisaksi
paétoksenteossa on esim jaostoja, jossa asioita
voidaan kasitelld / valmistella ”pienemméssa”
kokoonpanossa.

« Kehittdmistoimenpiteisté eri puolilla ollaan jonkin
verran eri mielta.

» Mikrotasollakin toimintaympéristdissé on eroja.
Lisaksi poliittinen kentté on eri kunnissa
erilainen.

 Pienemmat kunnat ovat perinteisesti notkeampia
ihan niiden kokoon ja kisiteltdvien asioiden
”suuruudesta” johtuen. Lisdksi joissakin kunnissa
politiikkaan hakeutuu ja myds padsee pelipaikoille
yrittdjid (esim. Pertunmaa). Kyse on ihan vaan

siitd, minkdlaista arvopohjaa kunnanvaltuustossa
milloinkin on ja tdmé voi vaihdella suuresti esim.
Mikkelin seudun kuntien vélilld. Toisaalta kyse on
my0s ihmisten vilisistd suhteista ja joskus se vaan
on helpompaa linjata yhdessi kuin joskus toiste. On
Mikkelinkin padtoksenteossa niahty parinkymmenen
vuoden aikana erilaisia "komboja”. ..

* Riskinsietokyky ja siten myds riskinottokyky ovat
erilaisia. Talld hetkelld virallisissa suunnitelmissa
kaikki kunnat ja kaupungit ovat kasvuhakuisia, mutta
realistisesti se ei ole mahdollista. Kuitenkin esim.
ennusteet ovat arvioita, joten sielld, missd on hyvid
niakemystid tulevasta, ndhddan myo6s mahdollisuuksia,
ei vain uhkia.

Eroja alueiden vililld (6)

* Erilaiset alueelliset profiilit, historia, kokoavien
persoonien/toimijoiden esiintyminen jopa
kansanluonteet.

« Jos vertaa esim. Seindjoen aluetta ja Mikkelin
aluetta ja kuntapaéttdjien toimintaa.

» Malliesimerkki: Pohjanmaalla ovat yritykset ja
kuntapaattdjét tekevit vahvaa yhteistyota.

* Rannikko-Pohjanmaalla kukaan ei ilkeé olla tyoton.
* Toimintatapakulttuuri on eri alueilla erilainen ja sitd
kautta muodostuvat ndkemykset.

* Toisilla alueilla kuunnellaan herkélld korvalla ja
my0s reagoidaan nopeasti yritysten pulmiin.
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6 Alueen nakymiit ja yritykset

Kartoituksessa kohdejoukkoa l&hestyttiin avoimilla kysymyksilld, eiki etukiteen tuotu esille maakunnan
tavoitteita tai maéritelty alueella rajaamatonta talousalueen késitettd. Ndin tehtdessa vastaukset olisivat
olleet ehkd hieman toisenlaisia ja my0s suoraviivaisemmin kohdennettuja.

Valittua ldhestymistapaa pidettiin tarkoituksenmukaisena, silld kyselyn kohteena olleet paattdjdt ovat
joko itse osallisia ja mukana maakunnan asioita suunnittelemassa ja niista paattdmassi. Lahestymistapaa
puoltaa myds luottamuksellisuuden ja tietosuojan séilyttimisen nikokulma. Kootun ja rajallisen vastaa-
jajoukon antaman palautteen voi arvioida jossain vaiheessa ja jotain kautta padtyvén osoitteisiin, joissa
kyseisistd asioista vastuuta ja huolta kannetaan.

6.1 Alueen kehitys ja kehittymattomyys

Kartoituksessa tiedusteltiin Mitkd tekijit/prosessit/mekanismit ohjaavat alueen kehitystd tai kehittymditto-
myyttd? Vastaukset pyydettiin priorisoituna ja perustelemaan yhdesti neljaén.

Kysymyksen avoimuus jétti vastaajille spekulatiivisen mahdollisuuden vastata ky/ld-jos -ajatuksella ja
tatd he myos kayttivét. Niinpa saatuja vastauksia voi punnita joko uhkina tai mahdollisuuksina (Kuva
18 a). Sitd, ettd mahdollisuuksina voi tulkita useammat vastauksen (58 %) kuin uhkina (42 %), voi pitdi
optimisuutena.

Mahdollisuudet

n=38

Kuva 18 a. Alueen uhat ja mahdollisuudet

Sitd, ettd vastaajilla ensimmadiseksi mieleen nousevat uhat (Kuva 18 b), voi pitéé inhimillisena. Siten uhat
painottuvat ensimmaéisessd kohdassa, mutta toiseen, kolmanteen ja neljdnteen kohtaan edetessé, vastauk-
sen voi tulkita enemmén mahdollisuudeksi kuin uhkaksi.
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Kuva 18 b. Uhat ja mahdollisuudet vastausjiirjestyksessi

Perustelut viittaavat kuitenkin siihen, ettd yksittdisissd vastauksissa uhkia luetellaan useita kerralla ja
perdkkiin (Taulukko 7), joten méérallisesti uhkia onkin enemmaén kuin mahdollisuuksiksi tulkittuja vas-
tauksia. Tadmi sekaannus menee kysymyksen asettajan piikkiin. Silméys vastauksiin on silti syyté tehda.
Niinpaé.

Ensiksi esille nousseita uhkia on seitsemissa vastauksessa ja niitd todellakin on enemmaén kuin vastaajia.

Uhkaksi voi tulkita ndimé vastaukset: Kehitysté jarruttavat poliittisesti valitut luottamushenkildt, joilla ei
ole kasitysti isosta kokonaistilanteesta eika siitd, mitka asiat vaikuttavat toisiinsa eiké ole tietoa mitka
asiat ovat sidoksissa ympéaroivaan maailmaan. Kun paittelyketju globalisaatio — maanosat — Pohjoismaat
— Suomi — Eteld-Savo — seutukunta — oma kunta, on epéselvé, asioista pddtetdédn tunteella tissé ja nyt.

Kehittymittomyyttd on vanhakantainen toimintatapa. Mutta uhkana voi pitdd my0ds osaamisen keskit-
tymistd, poliittista padtoksentekoa, vieraan pddoman riskejé taantuvalla alueella, viestokehitysti, ikéra-
kennetta ja huoltosuhdetta sekd ndiden seurausvaikutuksia tyollisyyteen, tydvoimapulaan ja verotulojen
kehitykseen.

Alueen koulutustarjonnan vastaavuus ja tydpaikkatarjonta ovat uhka, mikéli ne eivét ole yhteensovitettu-
ja. My®os tyOperdinen maahanmuutto voidaan tulkita uhkaksi, kun sitd on rajoitettu, mutta mahdollisuu-
deksi, jos se avataan. Tdssé vastaukset on tulkittu uhkiksi.

Mahdollisuuksia toi ensiksi esille viisi vastaajaa. He toteavat, ettd kehitystd ohjaa yritysten aktiivisuus,
yhteydet, yritysten halu kasvaa ja tyopaikat, jotka ohjaavat vieston sijoittumista seké tydpaikkojen
lukumaééra yrityksissd. Mahdollisuuksia nima ovat tilanteessa, kun kunkin asian kohdalla taustalla oleva
kysymys on mydnteinen eli yritykset ovat aktiivisia, niilld on halu kasvaa jne.

Toiseksi -kohdassa tuotiin esille neljd uhkaa: Paatostenteon joustamattomuus, kateus ja vanhat kaunat.
Saavutettavuus (jos sité ei ole), verotus (jos on korkea) ja tilanne, jossa yritysten omistajien ikddntyminen
ei luo kehitysta.

Mahdollisuutena pidettiin sitd, ettd eri tahojen yhteistyofoorumit tuottavat sekd yhteistd nikemysta,
yhdensuuntaista viestintdd seka tietoa padtoksenteon tueksi. Julkisen kehittdmisen, osaamisen ja yritystoi-
minnan yhteisty6 eli kolminkertainen vaikutus voidaan saada aikaan. Julkisen rahoituksen kohdentami-
nen, litkenneyhteyksien ja saavutettavuuden lisddminen ja opiskelijoiden ty6llistyminen alueelle voidaan
tulkita mahdollisuuksiksi (mikéli ndmaé toteutuvat).
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My0s alueen sijainti voi vaikuttaa yritystoimintaan ja muidenkin sijoittumiseen. Sitoutuneet perheyrityk-
set ja niiden jatkuvuuden turvaaminen on ilmeinen mahdollisuus (kun ldhtokohtana on yrityksen tarve).

Kolmanneksi -kohdassa oli my6s kolme uhkaan viittaavaa vastausta: Padttimattomyys, tydvoiman saata-
vuus ja muuttoliikkeen suunta seké yritystoiminnan tarvitsemat osaajat (jos ja kun on puutetta).

Mahdollisuutena voidaan ndhdé: Dynaaminen ilmapiiri, pohind, sosiaaliset kontaktit, elinkeinorakenteen
monipuolisuus sekéd vetovoima ja pitovoima alueella.. Infra: saavutettavuus, vaylat, julkinen liikenne,
uudet ratkaisut liikkkumisessa, tietoliikenne. Kuntien aktiivisuus ja markkinointi luo alueen kehitysté. Liit-
tyminen kansallisiin ja kansainvilisiin verkostoihin, koskettaa kaikkia toimijoita, Monipuoliset palvelut.
(jos on ja ovat toimivia).

Neljinneksi -kohdassa uhkaksi on tulkittu mielikuva (nykyinen) ja verotus (taso). Mahdollisuuksia
sisdltyy neljdédn vastaukseen: Alueen saavutettavuus ja digitalisaatio. Asenne, kyky ja tahto yhteistyohon,
myonteiseen suhtautumiseen paatoksentekoon ja visiointiin, myonteiseen imagoon. EU:n mahdollisuuk-
sien tdysiméérdinen hyddyntdminen alueella mm. rakennerahastojen kautta. Kyky ottaa innovaatioita
kéayttoon.

Kehittdmistyolle ja kehittyméttomyyden torjunnalle vastaukset siséltévét hyvid ajatuksia, mutta edellytta-
vit, ettd ne toteutuvat selkeiné ja hallittuina toimina.

6.2 Yritysten ongelmat ja julkinen hallinto

Paattdjilta ja vaikuttajilta tiedusteltiin Millaisia ongelmia tunnistatte yrityksilli olevan ja miten julkinen
hallinto voisi olla niiden pienentdmisessd, vihentdmdssd tai poistamisessa mukana? Vastaajat toivat
nidkemykset esille neljdsséd kohdassa.

Ensimmadiseen ja toiseen kohtaan arvioita esitettiin kumpaankin 12. Kolmannessa kohdassa on viisi ja
neljannessd kohdassa kolme vastausta (Taulukko 9). Vastauksia on tulkittu monikérkiesityksind, joiden
toimeenpanossa mukana on useampia tahoja sekd tdsméesityksind, joista toteuttajatahon voi tunnistaa.

Ensimmaisestd kohdasta voi poimia esille kuusi monikdirkiesitysti. Téllaisina voi pitdd: Opetuksen
tason nostoa ammatillisessa koulutuksessa seké koulutuksen jérjestédjien vastuulla olevaa osaamisen puut-
teiden pienentdmistd. Koulutuksen oikealla kohdentamisella voidaan vaikuttaa myds osaavan tydvoiman
16ytymiseen.

TyOdvoiman saatavuutta voidaan parantaa myds, mikéli alueen te -toimistoilla ja elinkeinoyhti6illa olisi
paremmat mahdollisuudet jakaa tictoa. Alueen yrityspalvelut ja rahoittajat voisivat keskittyd vientiin ja
kasvuun. Yhteyksien parantamisessa on kaikilla vield tehtdvaa.

Tismdesityksind voi pitdd kuutta (6) vastausta. Yrityksille on 16ydettdva ammattilaisia hallituksiin ja yri-
tyskummeja tarjoamaan liiketoiminnan hallintaan apua. Taloustilanteen ongelmista huolimatta yrityksille
olisi luotava kasvualustoja. Julkiseen hallintoon on luotava yritysmyonteinen ilmapiiri ja kausityonteijoi-
den lupaprosesseja on lyhennettéva.

Kuntien pitdisi rakentaa toimitiloja omana investointina tai yrittdjien kanssa yhdesséd. Yksinyrittdjien tyol-
listimismahdollisuuksia on parannettava ja ensimmadisen tyontekijan epdonnistuneeseen palkkaamiseen
liittyvia riskid pienennettava.
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Toisessa kohdassa esille tuodut vastaukset voidaan myo0s jakaa kahteen ryhmain. Monikdrkiesityksind
voi pitdd seuraavia:

Julkisen hallinnon on annettava etukiteisinfo yrityksié koskevista paétoksistd. Kaavoitusta on nopeutetta-
va ja valitukset saatava pois. Yhden henkilon ja mikroyrityksille olisi 1dydettivé taho missd ndmaé voisivat
verkostoitua ja titd kautta 16ytdd mahdollisesti kumppaneita ja uusia innovaatioita sekd kasvua.

Maakunnan mielikuvaa pitdd vahvistaa. Yrityspalvelujen toimijoiden yhteistyotéd ja osaamista on lisdttava
sukupolvenvaihdoksiin liittyvissi ja niitd tukevissa hankkeissa. Tyovoiman saatavuutta on parannettava
yhteisty0ssd oppilaitostensa kanssa, jolloin oppisopimuskoulutus ja radtéldidyt kurssit olisivat laajemmin
kaytossa.

Téasmiesityksind voi pitdé niin ikdén kuutta (6) vastausta.

Konserniyhtididen yhteisid kehittdmiskohteita tulisi saada toimeksi laajemminkin, kuten Eco-Sairila, Ka-
levankankaan liikuntamatkailun kehittimineen. Kuntien hankinnat mahdollistettava paremmin ldhiseudun
yrittdjille. Eli osattava pilkkoa tarjoukset siten, etté ...

On luotava malli, jolla kasvuyrityksen vakuudet riittdisivit investointeihin. Julkinen vakuusrahasto voisi

lieventda yritysten padoman puutetta. PAdomatilannetta ja rahoitusta voidaan helpottaa, mikali kunta olisi
mukana tukemassa yrittdjid avustusten tms. hakemisessa, vaikka ei olisikaan mukana varsinaisen toimin-
nan rahoittamisessa. Julkisen hallinnon tulisi innostaa yrityksid toiminnan laajentamiseen.

Kolmanteen kohtaan annetuista vastauksista kolmea voi pitdd monikirkiesityksind. Niiden mukaan:

Oleava tydvoima on aktivoitava. Koulutusorganisaatiot ja tdydentévaa tyollisyyskoulutusta antavat tahot
voivat parantaa osaavan tyovoiman 18ytymistd ja saatavuutta.

Julkisen hallinnon on tiedostettava, ettd yritysten paikallisuus on uhka yritysyen menestymiselle, koska
ostovoima hdvida seutukunnalta.

Téasmiesityksiksi voi tulkita kaksi (2) vastausta.

Hankintaosaamista on parannettava ja aupunki voi tarjota hankintaneuvontaa. Kunta voi olla mukana
osaavan tydvoiman loytdmisesséd kehittdmailld koulutusyhteistyon sekd olemalla mukana yritysten rekry-
kampanjoissa ja markkinoinnissa.

Neljéinteen kohtaan vastauksen antoi kolme (3) paéttdjad ja vaikuttajaa. Monikdrkiesityksind voi pitda
niistd kahta (2) vastausta, joihin sisdltyy monta ajatusta.

Julkinen hallinto voi tuoda esille yrittdjédtarinoita yhdessd yrittdjien kanssa, kannustamalla samalla heitd
kehittdiméén toimintaansa ja hyddyntdméén eri rahoitusldhteitd toimintansa kehittdmiseen. Ulkomaisten
opiskelijoiden kiinnittymistd alueen yrityksiin voidaan edistdd mm. kesédtoiden kautta yrityksissd, mutta
myos laajemmin oppilaitoksissa yrityksiin kohdistuvia opinndytetoitd lisadmalla.

Kun opiskelijat tdtd kautta perehtyisivét yrityksiin, he voisivat 10ytdd tyopaikan ja yritys tutuksi tulleen
osaajan. Opinndytetyon kautta ja koulutuksella voidaan kohentaa seka yritysten ettid ulkomaisten opiskeli-
joiden kielitaitoja.

Téasmiesityksend voi pitdid esitysté, ettd: Kehitysyhtio Miksei voi jarjestdd sukupolvenvaihdokseen liitty-
véd koulutusta.



Taulukko 9. Yritysten ongelmat ja julkinen hallinto niiden ratkojana

1 (12 vastausta ja perustelut)

Monikirkiesityksii (6)

* Ammatillisen koulutuksen opetuksen tason
nostaminen.

* Osaamisen puutteet, koulutuksen jérjestdjat.

* Osaava tyovoiman saatavuus; koulutuksen oikea
kohdentaminen sekd nuorten etté aikuisten kohdalla.
» Tyovoiman saatavuus: yritysten, TE-toimiston ja
elinkeinoyhtididen mahdollisuudet jakaa tietoa pitdisi
olla paremmat.

« Vienti ja kasvu / alueen yrityspalvelut & rahoittajat.
* Yhteyksien parantamisessa on vield tehtdvaa.

Tasmaiesityksid (6)

* Hallitusammattilaiset - yrityskummit (liiketoiminta-
apu).

« Julkisen hallinnon tulisi kyetd luomaan yrityksille
kasvualustoja, mutta tdssé taloudellisessa tilanteessa
se on haasteellista.

* Luoda kannustava ja yritysmyonteinen ilmapiiri.

* Lupaprosesseja lyhennettava esim.
kausityontekijoiden kohdalla.

« Toimitilat: kunta voi rakentaa toimitiloja yksin tai
yhdessa yrittdjien kanssa.

« Tyollistdmisen riskien vihentdminen. Yksinyrittdjat
olisivat valmiita palkkaamaan, jos irtisanominen
tarvittaessa olisi riskittomampaa.

2 (12 vastausta ja perustelut)

Monikirkiesityksii (6)

« Etukdteisinfo yrityksid koskevista paatoksista.

» Kaavoitusta nopeutettava ja valitukset pois.

» Koska kunnalla ja maakunnalla on Suomen eniten
yrityksid, mutta padosin yritykset ovat yhden
henkilon tai mikroyrityksid, olisi hyva mikali 16ytyisi
taho missd ndma yritykset voisivat verkostoitua. Tatd
kautta voisi mahdollisesti 16ytyd kumppaneita ja uutta
innovaatiota sekd kasvua.

» Maakunnan positiivista mielikuvaa pitda vahvistaa.
* Sukupolvenvaihdokset / yrityspalvelut ja eri
toimijoiden (esim. Miksei ja ProAgria)
sukupolvenvaihdosta tukevat hankkeet.
 Tyovoimasaatavuus- yhteistyo oppilaitostensa
kanssa, oppisopimuskoulutus, radtaloidyt kurssit.

Téasmiesityksii (6)

 Konserniyhtididen yhteisia kehittdimiskohteita tulisi
saada toimeksi laajemminkin, kuten Eco-Sairila,
Kalevankankaan litkuntamatkailun kehittdimineen.

* Kuntien hankinnat mahdollistettava paremmin
lahiseudun yrittdjille. Eli osattava pilkkoa tarjoukset
siten, etté ...

* Malli, jolla kasvuyrityksen vakuudet riittaisivat
investointeihin (julkinen vakuusrahasto?).

Onko sellaista, en tiedd?

» Pddoman puute, rahastot.

» Pddoma/rahoitus: kunta voi olla tukemassa yrittdjia
avustusten tms. hakemisessa, muttei varsinaisen
toiminnan rahoittamisessa.

* Yritysten innostaminen laajentamiseen.

3 (5 vastausta ja perustelut)

Monikérkiesityksii (3)

* Oleava tydvoima aktivoitava.

 Osaavan ty6voiman saatavuus / alueen
koulutusorganisaatiot seké tdydentavas
tyollisyyskoulutusta antavat tahot.

« Yritysten paikallisuus ovat uhka yrityksen
menestymiselle koska ostovoima hévida
seutukunnalta.

Téasmaéesityksid (2)

» Hankintaosaaminen (kaupunki voi tarjota
hankintaneuvontaa).

» Osaavan ty6voiman saanti: kunta voi olla mukana
koulutusyhteistyon kehittdmisessa,
rekrykampanjoissa, markkinoinnissa.

4 (3 vastausta ja perustelut)

Monikérkiesityksii (2)

« Riskin ottaminen, kunnianhimo: tuomalla esille
yrittdjétarinoita yhdessé esim. yrittéjien kanssa,
kannustamalla yrittdjid kehittdmaén toimintaansa ja
hyodyntdiméan mm. eri rahoituslihteitd toimintansa
kehittdmiseen.

* Ulkomaisten opiskelijoiden kiinnittyminen alueen
yrityksiin / alueen kouluttajat tiiviimmin

yritysten kanssa pohtimaan jo alueella olevien
ulkomaalaisten opiskelijoiden nykyista

parempaa hyodyntémistd eli kesdtdiden kautta
opinndytetychén ja siitd hommiin & alueen
yritysten kielitaidon parantaminen kielikoulutuksilla.

Téasmaéesityksid (1)
» Koulutus (sukupolvenvaihdos ym.). Kehitysyhtio
Miksei jérjestdd.




74

6.3 Piaitoksenteossa erityistd huomiota

Pééttijilta ja vaikuttajilta kysyttiin Mihin asiaan tai asioihin alueen pddtéksenteossa pitdisi kiinnittéid
yritysten, yleensd vireen ja elinvoiman néikokulmasta erityistd huomiota? Erilliset kysymykset koskivat
kotikuntaa, talousaluetta ja maakuntaa.

Kotikunnan paitoksentekoon liittyvid nikemyksii tuotiin esille 19, talousalueeseen ja maakuntaan liitty-
vid ndkemyksid esitettiin kumpaankin 12.

Vastaukset on kaikissa kohteissa ryhmitelty kahteen ryhméan. Monikdrkiesitykset koskettavat laajempaa
kokonaisuutta ja niiden vaikutusten piiriin kuuluu useita osapuolia. Tédsmdesitysten voi arvioida vireytté-
vin suoremmin yritysten toimintaymparistod ja lisddvian yritysten edellytyksid harjoittaa liiketoimintaa ja
kasvaa.

Kotikunnassa Kiinnitettivi huomiota
Kotikuntaan liittyvit (10) monikdirkiesitykset voidaan tiivistad (Taulukko 10 a) seuraavasti:

Alueen houkuttelevuus. Julkiset palvelut ja harrastusmahdollisuudet. Kaavoituksen ja rakennuslupien
nopeus ja joustavuus. Keskindisen jahniyksen lopettaminen.

Talouden hoito niin, ettd verotusta ja taksoitusta ei tarvitse nostaa tappiin. Tehdd vaikeassa taloudelli-
sessa tilanteessa pitkdn tdhtdimen suunnitelma ja padttaa siitd, miltd haluamme kotikuntamme olevan ja
ndyttdvin. Edetd miiritietoisesti tavoitetta kohden vaalikausista huolimatta.

Tyovoiman saatavuuteen kiinnitettdva huomiota. Tydpaikat ja myds puolisotyopaikat ovat tarkeita
punnitetta, kuinka elinvoimaisena kunta koetaan asuinkuntana. Tarkedtd myos siksi, ettd ihmiset jadvit ja
muuttavat alueelle.

Ulkopuolisten investointien mahdollisuuksia pitdisi edistdd. Tulisi verkostoitua eri toimijoiden kanssa.
Tédsmiiesityksid, jotka sivuavat yrityksid ja niiden toimintaa tuotiin esille yhdeksén (9):

Edunvalvontaa voimistettava koulutusasioissa ja liikenneasioissa sekd kehittimiskérjissd esimerkiksi
Mikkelissd Memory campus alue, Biosairila, Kalevankangas. Kaavoituksen saatava notkeutta ja kaavoilla
on luotava mahdollisuuksia yrityksen kasvuun eiké nostettava esille esteita.

On kuunneltava systemaattisesti yrityksid. Kunnassa liséttdvé osaamista yritysten toimialueilla. Uusia
avauksia tehtidva yhteistydssd. Yhteinen ymmarrys l6ydettidva yritystoiminnan edellytyksisté ja yhteinen
tavoitekuva hahmotettava.

Hyvi keskusteluyhteys luotava. Voimavaroja 10ydettévé yhteyksien kehittdmiseen ja edellytyksid niiden
luomiseen. Paétoksenteossa kiinnitettédvd huomiota yritysvaikutusten arviointiin. Otettava vaikutusten

arviointi nykyistd laajemmin kayttoon osana normaalia valmistelutyota.

Paitoksenteossa pyrittdva joustavuuteen ja nopeuteen. Paétoksistd ja lupauksista on pidettiva kiinni.



Taulukko 10 a. Kotikunnan péitoksenteossa kiinnitettivi erityistd huomiota

Monikirkiesitykset (10)

* Alueen houkuttelevuus.

« Julkiset palvelut ja harrastusmahdollisuudet.

« Kaavoituksen ja rakennuslupien nopeuteen ja
joustavuuteen.

* Lopettaa keskindinen jahniys.

« Talouden hoito niin ettd verotusta ja taksoitusta ei
tarvitse nostaa tappiin.

» Tehdd néinkin vaikeassa taloudellisessa tilanteessa
pitkédn, 10 vuotta, tdhtdimen suunnitelma, milta
haluamme kotikuntamme olevan ja miltd ndyttavan.
Sitten méaritietoisesti tavoitetta kohti vaalikausista
huolimatta.

» Tyovoiman saatavuus: tyopaikat ja puolisotyopaikat
-> kuinka elinvoimaisena

« Tyovoiman saatavuuteen. Siihen ettd ihmiset jaavat
ja muuttavat Pieksaméelle.

« Ulkopuolisten investointien mahdollisuuksia pitdisi
edistaa.

« Verkostoitua eri toimijoiden kanssa.

Téasmiesitykset (9)

» Edunvalvonta esim. koulutusasioissa,
litkkenneasioissa, kehittdmiskarjissa:

Mikkelissdé Memory campus alue, Biosairila,
Kalevankangas.

« Kaavoituksen notkeutta ja luoda mahdollisuuksia
yrityksen kasvuun eikd esteitd.

* Kuunnella systemaattisesti yrityksia.

* Osaamisen kehittdiminen yritysten toimialueilla.

» Uusiin avauksiin yhteisty9ssd, kaavoitukseen.

* Yhteinen ymmarrys yritystoiminnan edellytyksisté
ja yhteinen tavoitekuva, hyvé keskusteluyhteys.

* Yhteyksien kehittdmiseen, edellytysten luomiseen,
péatoksenteon yritysvaikutusten arviointiin.

* Yritysvaikutusten arviointi nykyistd laajemmin
kéyttoon osana normaalia valmisteluty6td, joskin
tdssd ollaan kylld parannettu vuosien saatossa... ja
joustavuuteen: nopeus, paétosten ja lupausten
pitdminen.

* Yritysvaikutusten arviointi, yritystoiminnan

mahdollistaminen pédtoksissi: kaavoitus.

Talousalueella Kiinnitettiva huomiota

Talousaluetta koskevia monikdrkiesityksind voi pitdd yhdeksaa ndkemysti (Taulukko 10 b).

Taloutta ja sen vaikutuksia tulisi tarkastella alueellisesti, ei vain kuntakohtaisesti. Ymmaérrysti talous-
alueen talouden riippuvuuksista on liséttéavé. Talousalueiden menestymisestd ja ndkymisestd kaupunkien
pitdé ottaa vastuu.

Seudullisia hankkeita, liikenneyhteyksii ja palveluja pitdisi kehittda yli kuntarajojen. Yhteistyoti
kuntien kesken on kehitettidva ja lisdttdva. Nyt taistelemme jokainen olemassaolostamme ja se ei voi olla
vaikuttamatta talousalueen menestymiseen.

Ty6voiman saatavuuden ongelmaa on ldhestyttévi elinvoiman ja vetovoiman nakokulmasta. Télloin
huomiota kiinnitetdén yhta lailla seké puolisoiden tyopaikkoihin, julkisiin palveluihin, perheiden harras-
tusmahdollisuuksiin ettd vieston ikddntymiseen ja muuttotappioon.

Yritystoimintaa sivuavia tismdesityksid tuotiin esille kolmessa (3) vastauksessa.
On kuunneltava systemaattisesti yrityksid. Yhteyksid yrityksiin on kehitettévé ja niiden toimintaedel-

lytyksié parannettava. Pdatoksenteossa on kiinnitettdva huomiota enemmén yritysvaikutusten arviointiin.
Yhteisty6lld on turvattava yritysten sijoittuminen alueelle ja infran kautta liséttdva saavutettavuutta.
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Taulukko 10 b. Talousalueen péitoksenteossa Kiinnitettivi erityistda huomiota

Monikirkiesitykset (9) Tésmiesitykset (3)

» Pitdisi tarkastella taloudellisia vaikutuksia * Kuunnella systemaattisesti yrityksié.

alueellisesti, eikd esim. kuntakohtaisesti. * Yhteyksien kehittdmiseen, edellytysten luomiseen,
« Seudulliset hankkeet, likkenneyhteydet. Julkisten pédtoksenteon yritysvaikutusten arviointiin.
palveluiden kéytto yli kuntarajojen (koulut, * Yhteistyolld turvattava mm. sijoittuminen, infra,
pdivikodit, sotepalvelut). saavutettavuus.

* Talousalueen menestyminen ja nikyminen. Mikkeli
on téssd avainasemassa, joten sen pitdd ottaa myos
vastuuta.

» Tyovoiman saatavuus (tyopaikat ja puolisotyopaikat)
- kuinka elinvoimaisena kunta koetaan asuinkuntana,
julkiset palvelut ja harrastusmahdollisuudet.

» Tyovoiman saatavuuteen. Siihen, ettd ihmiset jadvét
ja muuttavat Talousalueelle.

* Videston muuttotappioon. Vieston ikddntymiseen.

* Ymmirrys talousalueen riippuvuuksista.

* Yhteistyota eri kuntien kesken on kehitettéva. Nyt
taistelemme jokainen olemassaolostamme ja se ei voi
olla vaikuttamatta talousalueen menestymiseen.

* Yhteistyohon kuntien vililld.

Maakunnassa kiinnitettiva huomiota

Vastaajien maakunnan paitoksenteossa tulisi kiinnittda erityistd huomiota 12 asiakokonaisuuteen
(Taulukko 10 ¢).

Monikdrkiesityksind niistd voi pitdd yhdeksaa (9).

Edunvalvontaan, vaikuttamiseen valtion paétoksiin, on kiinnitettdvd enemmaén huomiota ja on asetettava
selkedt tavoitteet, tehtédvé toimintasuunnitelmat ja huolehdittava tavoitteiden seurannasta. Maakunnallisia
hankkeita on rakennettava ja eu-rahoituksen hyodyntdmiseen kiinnitettdva huomiota.

Maakunnan tavoitteet ja hankkeet on jalkautettava kuntiin, jolloin kaikki osapuolet ovat niisti tietoisia
ja voivat osaltaan vaikuttaa tavoitteiden toteutumiseen. Maakuntaan on saatava sopu ja yhteisié viesteja
rakennettava ja vilitettdvé ulospéin. Rapistunut mainekuva on uhka ja sitd on korjattava.

Tyévoiman saatavuuteen ja siihen, ettd ihmiset jddvét ja muuttavat maakunnan alueelle, on kiinnitetta-
vé enemmin huomota. Yhteniisii linjoja on luotava, saavutettavuutta lisdttdva ja elinvoimatekijoitd on
parannettava. Voimakkaaksi muuttuneeseen viestotappioon on vaikutettava.

Tdsmdesityksid, jotka liittyvét laheisesti yritystoimintaan ja sen toimintaedellytyksiin tehtiin kolme (3).
Yrityksid on kuunneltava systemaattisesti. Maankdytto on tehtdva mahdollistavaksi, ei rajoittavaksi.

Yritysten sijoittumista alueelle on edistettivd maakuntakaavalla, rahoitus liséttdvd maakuntaohjelmaan ja
toimeenpanosuunnitelmaan.
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Taulukko 10 c. Maakunnan péitoksenteossa kiinnitettivi erityistd huomiota

Monikirkiesitykset (9) Téasmiesitykset (3)
» Edunvalvontaan on kiinnitettdvd enemmén huomiota  Kuunnella systemaattisesti yrityksid.
sekd tehtdvi selkedt tavoitteet ja toimintasuunnitelmat ~ » Mahdollistamiseen esim. maankayttoon liittyvissa

ja seurannat. kysymyksissa.

* Maakunnalliset hankkeet, eu -rahojen kaytto. » Mahdollistettava niin sijoittuminen
Edunvalvonta. (maakuntakaava), rahoitus (maakuntaohjelma ja
» Mikkelin ja Savonlinnan vilille on saatava sopu. topsu) kuin edunvalvonta.

« Pitéisi kyetd luomaan yhteisid maakunnallisia

tavoitteita.

« Tavoitteet on jalkautettava kuntiin, jolloin kaikilla
olisi tavoitteet selvilld ja mahdollisesti pystyisivit
siten omalta osaltaan vaikuttamaan tavoitteiden
lapivientiin.

« Tyovoiman saatavuuteen. Siihen, ettd ihmiset jadvat
ja muuttavat Maakunnan alueelle.

* Yhteniinen viesti maakunnasta ulospéin. Télld
hetkelld se on isoin maakunnallinen uhka.

* Yhteniisten linjojen luomiseen, saavutettavuuden
lisddmiseen, elinvoimatekijoiden parantamiseen.

» Voimakkaaksi muuttunut véestdtappio.

6.4 Alueen yritystoiminnan vahvistaminen

Paattajat ja vaikuttajat vastasivat kysymykseen Mifen kotikuntanne, talousalue tai maakunta voivat vah-
vistaa tai tukea yritystoimintaa? aktiivisesti. Kotikunnan mahdollisuuksia tuotiin esille 21 vastauksessa.
Talousalueen ja maakunnan mahdollisuuksia hahmotteli 12 vastaajaa kummankin kohdalla.

Usea vastaus sisilsi useita asiayhteyksid, joiden kautta mahdollisuuksien kirjo on tosiasiassa vastaajien
madrad selvésti suurempi.

Esityksia kotikunnalle

Kunnalle esitetyistd mahdollisuuksista (Taulukko 11 a) kymmentd voi pitdd monikdrkiesityksend, joista
paitoksen voi ajatella olevan strateginen. Paatos edellyttiisi ndin ollen vahintd4n enemmistdn saamita
esityksen taakse, joskin mainekuvan nékokulmasta yksimielisyyttd voi pitdd parempana ratkaisuna. Tai
ainakin esitykset edellyttdisivdt useampaa toimijaa toteutuakseen. Téllaisia ovat:

Asioiden nopea késittely, kaavoitus, verotus, menestyksen tuominen esiin. Elinvoimaisuuden kehittdmi-
nen eu -tuen rahoituksella. Hankintojen pilkkominen niin, ettd oman alueen yrittdjét yltdvat niithin mu-
kaan.

Hoitaa taloutta niin, etti taksoja (sdhko, vesi ym) ei tarvitse nostaa kohtuuttomasti. Markkinoida ja myyda
kotikunnan vahvuuksia, tuoda esiin alueen mahdollisuuksia ja upeaa elinympéristoa.

Erilaisiin yrittdjyyshankkeisiin osallistuttava. Vahvistettava padomarahoituksen saannin mahdollisuuksia.
Rakennettava toimiva infra, kehitettédva kaavoitusta ja peruspalveluja sekd yrityspalveluja.

Toimittava yhteisty0ssd yrittdjien kanssa: vierailtava yrityksissé, oltava mukana messuilla ja markkinoin-
nissa seka rekrykampanjoissa. Tehtdvé strategiayhteistyoti ja tavattava sddnndllisesti yrittdjid ja oltava
mukana ja tapahtumiissa. Edistettdvé yleistd kaupunkimarkkinointia ja matkailua.

Tédsmidesityksind voi pitdd 11 vastausta, joiden operatiivinen toimeenpano on mahdollista jarkevin péétte-
lyn tuloksena.
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Ihan perinteiset edelleen eli toimivat yrityspalvelut, joustava kaavoitus ja maankayttdasiat saatava kohdal-
leen ajatuksella, ettd kotikunta on mahdollistaja.

Kaavoituksella luotava mahdollisuuksia yritysten laajentumiselle ja tarvittaville tilaratkaisuille. On
rakennettava positiivista mielikuvaa ja ilmapiirid. Harjoitettava onnistunutta hanketoimintaa ja aktiivista
koulutuspolitiikkaa seké rakennettava yhteyksié ja ylldpidettdvé toimivia peruspalveluja.

Kehitettdva kaupungin strategisia kasvualustoja ja aikaansaatava Kehitysyhtié Miksein toimintatapoihin
muutos, jotta yhtiossi kuunneltaisiin paremmin yrityksid. Luvattava yrityksille pitdd taksat kohtuullisina.

Nopeutettava paatoksenteon yrityksid koskevissa asioissa. Saatava talousarvioon méadréraha, jotta tontti
ym. ostoihin voidaan tarttua nopeasti. Tarjottava yritystontteja ja tiloja vuokralle tai lunastuksella. Kunta
voi tehdd yhteisty6td TE -toimistojen kanssa ja lisdtd mahdollisuuksia mm. yritysten tarvitseman ty6voi-
man rekrytoinnissa.

Taulukko 11 a. Kotikunnan mahdollisuuksia vahvistaa yritystoimintaa

Monikérkiesityksié (10)

* Asioiden nopea késittely, kaavoitus, verotus,
menestyksen tuominen esiin.

« Ei pidd unohtaa Eteld-Savon asemaa saada korkeinta
EU-tukea elinvoimaisuuden kehittimiseen.

» Hankinnat pilkottava niin, ettd oman alueen yrittdjat
paédsevit mukaan (hankintasdanto).

* Hoitaa taloutta niin, etté taksoja (sdahko, vesi ym) ei
tarvitse nostaa kohtuuttomasti.

» Markkinoida ja myydi kotikunnan vahvuuksia,
tuoda esiin alueen mahdollisuuksia ja upeaa

Tésmiesityksid (11)

« Ihan perinteiset edelleen eli toimivat yrityspalvelut,
joustava kaavoitus ja maankayttd. Kotikunta on
mahdollistaja.

» Kaavoituksella luoda mahdollisuuksia yrityksen
laajentumiselle.

» Kaavoitus, positiivinen mielikuva ja ilmapiiri,
hankinnat, onnistunut hanketoiminta, aktiivinen
koulutuspolitiikka, yhteyksien rakentaminen, toimivat
peruspalvelut.

* Kaavoitus , tilaratkaisut, mielikuvan ja

elinymparistoa.

* Osallistumalla erilaisiin yrittdjyyshankkeisiin.

* Padomarahoitus.

« Toimiva infra, kaavoitus, peruspalvelut,
yrityspalvelut.

* Yhteisty0 yrittdjien kanssa: vierailut, messut,
markkinointi, rekrykampanjat, strategiayhteistyo,
sadannolliset tapaamiset ja tapahtumat.

* Yleiselld kaupunkimarkkinoinnilla ja matkailun
edistdmiselld.

markkinoinnin kehittdminen

* Kaupungin strategisten kasvualustojen
kehittdmisella.

* Kehitysyhtio Miksein toimintatapojen muutos
(kuunneltava paremmin yrityksid).

* Lupaus yritystoiminnalle pitda taksat kohtuullisina
(tama on kylla vaikea rasti Mikkelille). Kunta itse ei
saisi olla markkinah&irikko.

* Pilotoimme uudenlaista rekrytointimallia TE-
toimiston kanssa, lisaksi kehitdmme julkisia palveluja.
« Paatoksenteon nopeuttaminen yrityksid koskevissa
asioissa.

* Talousarvioon mééraraha, jotta tontti ym. ostoihin
voidaan tarttua nopeasti.

* Tarjota yritystontteja ja tiloja vuokralle tai
lunastuksella.

Esityksié talousalueelle

Talousalueelle suunnatut (Taulukko 11 b) kuusi (6) monikirkiesitystd voi tiivistda kokonaisuudeksi.

Talousalue voi vahvistaa yritystoimintaa erilaisten hankkeiden kautta ja hyodyntéé nédin Eu-rahoitusta
elinvoimaisuuden kehittdmisessd. Hyvéssé palvelujen yhteispelissi eri talousalueiden onnistumiset tuo-
daan tietoisuuteen paremmin ja ndin yritykset saadaan ulos kuorestaan.

On 16ydettiva yhteinen sével ja tehtidva yhteiset kehittimissunnitelmat mm. kaavoitukseen ja kuntien
on panostettava elinkeinotoiminnan edellytyksiin. Yhteismarkkinointia ja muita yhteisiéd toimintoja on
luotava, yritysten rekrytoimintaa on tuettava ja koulutusta on kehitettdva yhdessa.
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Téasmaiesityksissd tuodaan esille niin ikdin kuusi (6) toimepidesuositusta.

Elinkeinopolitiikan kehitysyhtion toimintaa vahvistettava ja hyodynnettiva eu:n kehittdmisrahoitusta
yritysten tuotekehityksessd. lhan perinteiset ja toimivat yrityspalvelut on séilytettdvé, mutta myos kaavoi-
tuksen ja maank&yton on oltava joustavaa.

Kotikunta on mahdollistaja, mutta voi liséksi rakentaa kuntien vélistd yhteistydtd monin tavoin:
Kaavoituksessa, positiivisen mielikuvan ja ilmapiirin luomisessa seké hanketoiminnassa, aktiivisessa kou-
lutuspolitiikassa, yhteyksien rakentasessa ja toimivissa peruspalveluissa.

On markkinoitava ja myytivi kotikunnan vahvuuksia, mutta tuotava esille myds alueen mahdolli-

suuksia ja upeaa elinymparistod. Sdhkoyhtididen toimintaan vaikutettava, jotta taksat ovat kohtuullisia ja
huoltovarmuus on taattu.

Taulukko 11 b. Talousalueen mahdollisuuksia vahvistaa yritystoimintaa

Monikérkiesityksié (6)
« Erilaisten hankkeiden kautta.

Téasmaesityksid (6)
* Elinkeinopolitiikan kehitysyhtion vahvistaminen.

« Ei pidd unohtaa Eteld-Savon asemaa saada korkeinta
EU-tukea elinvoimaisuuden kehittdmiseen.

* Hyvien palvelujen yhteispeli. Eri talousalueiden
onnistumiset tuotava tietoisuuteen paremmin

ja yritykset saatettava ulos kuorestaan. Hyvid
esimerkkejd on: Molnlycken toimitusjohtaja mm.
totesi: "Teemme maailman parhaita erikoistuneita
hoivatuotteita suomalaisella osaamisella ja
ammattitaidolla Mikkelissd”. Pieksdmaielld Moilas
Oy teki merkittdvén kaupan britteihin, jne. Téllaisia
esimerkkejd on monta, mutta niihin ei kiinniteté
riittdvasti huomiota, eikd yrityksid kannusteta

» Hyodyntda kehittamisrahoitusta yritysten
tuotekehityksessa.

« Than perinteiset edelleen eli toimivat yrityspalvelut,
joustava kaavoitus ja maankéytto. Kotikunta on
mahdollistaja. edellisten liséksi kuntien vélinen
yhteistyo.

* Kaavoitus, positiivinen mielikuva ja ilmapiiri,
hankinnat, onnistunut hanketoiminta, aktiivinen
koulutuspolitiikka, yhteyksien rakentaminen, toimivat
peruspalvelut.

» Markkinoida ja myydé kotikunnan vahvuuksia,
tuoda esiin alueen mahdollisuuksia ja upeaa

tuomaan onnistumisiaan esille riittavasti. elinymparistod.
* Loydettdvi yhteinen sivel. » Sidhkoyhtididen toiminta: taksat kohtuulliset,
* Yhteiset kehittimissuunnitelmat, kaavoitus, kuntien huoltovarmuus.

panostus elinkeinotoiminnan edellytyksiin.

* Yhteismarkkinointi ja muut yhteiset toiminnot,
rekryissd avustaminen sekd koulutuksen kehittdminen
yhdessa.

Esityksia maakunnalle

Maakunnalle vastaajat tekivit yhdeksén (9) monikirkiesitystd, jotka voi tiivistda toimenpiteiksi
(Taulukko 11 c¢).

Edunvalvontaa on tehostettava, maakuntastrategia paivitettdva ja liikkenneyhteyksii on parannettava.
Elinvoimatekijoihin on panostettava, yhteyksid on kehitettdva yhteisella hanketoiminnalla ja maakunnal-
listen yhteisten tavoitteiden luonnilla. Itd-Suomen yhteistyohon litkenneyhteyksissa panostettava.

Kuntien vilistd yhteistyoti on parannettava yhteisen “sévelen” 16ytdmiseksi, silld Eteld-Savon maakunta
pitdd sdilyttdd. Koulutuspaikat on turvattava maakunnassa ja koulutus on saatava joustavasti vastaamaan
tyopaikkakehitystd. Sote -ratkaisu on saatava aikaan yhteispelilla.

Yhteinen strategia voidaan on luotava ja voimavarat kohdennettava yhdessd yritysten kanssa. Télloin
my0s yhteismarkkinointi ja muut yhteiset toiminnot mm, rekryissi avustaminen seké koulutuksen kehit-
tdminen yhdessd ovat mahdollisuuksia. Ei pidd unohtaa Eteld-Savon asemaa saada korkeinta EU-tukea
elinvoimaisuuden kehittdmiseen.
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Tédsmdesityksid vastauksista voi poimia kolme (3).

Maakunnan pitdd hyodyntda kehittimisrahoitusta yritysten tuotekehityksessi. Ihan perinteiset edelleen
hyvin toimivat yrityspalvelut on turvattava ja alueella on siirryttdva joustavaan kaavoitukseen ja maan-
kayttoon.

Markkinoida ja myydé kotikunnan vahvuuksia, mutta tuoda samalla esiin alueen mahdollisuuksia ja
upeaa elinymparistoa.

Taulukko 11 c¢. Maakunnan mahdollisuuksia vahvistaa yritystoimintaa

Monikérkiesityksia (9)

 Edunvalvonta , maakuntastrategia, litkkenneyhteydet.
« Ei pidd unohtaa Eteld-Savon asemaa saada korkeinta
EU-tukea elinvoimaisuuden kehittamiseen.
yhteyksien kehittiminen.

* Hanketoiminnalla ja maakunnallisten yhteisten
tavoitteiden luonnilla.

« Kuntien vilinen yhteistyo sekd yhteisen yleisen
“sdvelen” 10ytdminen, silld Eteld-Savon maakunta
pitad sdilyttaa.

» Maakuntastrategia. Edunvalvontaty6.
Maakunnalliset hankkeet. Koulutuspaikkojen
turvaaminen maakunnassa. Koulutuksen joustavuus
vastaamaan tyopaikkakehitysté. Itd-Suomen yhteistyo
(likkenneyhteydet).

* Sote -ratkaisu saatava aikaan yhteispelilla.

* Yhteinen strategia ja voimavarojen kohdentaminen
yhdessd yritysten kanssa.

* Yhteismarkkinointi ja muut yhteiset toiminnot,
rekryissd avustaminen sekd koulutuksen kehittaiminen
yhdessa.

Tésmiesityksié (3)

» Hy6dyntda kehittaimisrahoitusta yritysten
tuotekehityksessa.

« Ihan perinteiset edelleen eli toimivat yrityspalvelut,
joustava kaavoitus ja

maankayttd. Kotikunta on mahdollistaja.

» Markkinoida ja myyda kotikunnan vahvuuksia,
tuoda esiin alueen mahdollisuuksia ja upeaa
elinymparistoa.
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7 ”Mikaan ei ole meille mahdotonta!”

Maakuntaliiton viestodynamiikan tarkasteluissa jo vuonna 2017 kannettiin huolta alueen véeston
ikddntymisestd ja vihenemisestd seké viitattiin huoltosuhteen heikentymiseen ja tyépaikkojen vihenemi-
seen.

Hyvisté kehittdmistavoitteista huolimatta maakunnan epdsuotuisa kehitys on jatkunut ndihin paiviin saak-
ka, eivatka tilastoennusteet naytd yhtdén parempaa olevan luvassa tulevinakaan vuosina.

Julkisessa keskustelussa nédihin kysymyksiin on usein viitattu, kun alueen tilaa ja kehitystd on pohdittu.
Alueen lehdissi tarkastelut ovat mydétéilleet synkkien skenaarioiden sédvyji. Harvoin on syvennytty pohti-
maan sitd, mitd tilanteen ja ndkymien korjaamiseksi voitaisiin, tai tulisi tehda.

Paitokset suunnan kadntamiseksi on tehtdva alueella, maakunnassa ja kunnissa, valtio ei sitd voi tehda,
eikd tee. Alkuun padsee hyvin, kun 16ytda vastauksen siihen, miksi joku perhe tai yritys alueelle muuttai-
si?.

Paattijilta ja vaikuttajilta ei kysytty kuitenkaan muuttajien motiiveista, vaan pyydettiin pohtimaan keinoja,
joilla uusia asukkaita ja yrityksid alueelle saataisiin seké tiedusteltiin, miten kaksoiskuntalaisuus vaikut-
taisi tai ndkyisi alueella.

Vastaajia pyydettiin lisdksi ottamaan kantaa verotukseen ja sen muutostarpeiden selvittdmiseen tilantees-
sa, jossa asuinpaikan ja julkisten palvelujen viliset etdisyydet kasvavat. Kyselyn viimeisessd kohdassa
vastaajille tarjottiin vield mahdollisuus tuoda esille asioita ja tilanteita, joita he pitdvét erityisen tarkedna
kaytiessd keskustelua alueen vireestd, jarruista ja elinvoimasta.

7.1 Uusia yrityksia ja asukkaita

Kysymykseen Miten alueelle syntyy tai saadaan uusia yrityksid ja asukkaita? kohdistettiin erikseen koti-
kuntaan, talousalueeseen ja maakuntaan.

Kotikunnan keinoja (Kuva 19) toi esille 12 péittijda ja vaikuttajaa (40 %), kahdeksan (27 %) pohti
talousalueen mahdollisuuksia ja kymmenessé vastauksessa (33 %) pohdittiin maakunnan keinoja saada
alueelle uusia yrityksia ja asukkaita.

Kotikunnan
20 % keinoja

Talousalueen

keinoja

B Maakunnan

keinoja
n=30

Kuva 19. Uusia yrityksii ja asukkaita alueelle

Eri alueita koskevat vastaukset (Taulukko 12) on ryhmitelty joko aktiivitoimiksi tai yritystoimiksi.
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Kotikuntaa koskevia aktiivitoimia tuodaan esille neljassi (6) vastauksessa. Niissd viitataan kunnan
markkinointiin, tydpaikkoihin, asuntoihin, kouluihin, pdivahoitoon ja vapaa-ajan mahdollisuuksiin. Kun-
nalla ndhddén olevan suuri mahdollisuus vaikuttaa strategiallaan ja elinvoimaohjelmallaan sithen mihin
suuntaan kehitys kaintyy.

Térkedna pidetddn kaavoitusta, tonttitarjontaa ja julkisia palveluja, mutta myds maineen, imagon ja hou-
kutustérppien pitdd olla kunnossa. TyGpaikat ovat térkeitd ja erityisesti nuorten tydpaikat, joilla luodaan
tulevaisuutta.

Yritystoimissa (6) nostetaan esille mm. hanketoiminta, rahastot, kehittimisalustat, toimitilatarjonta, hau-
tomot ja yritysverkostojen synnyttdminen. Yritysten sijoittumiseen liittyvisté palveluista huolehtimista ja
uusien yritysten toiminnan kéynnistdmiseen panostamista pidetdin térkeédna.

Nuoret voidaan ennen opiskelemaan 18htd4 sitouttaa paikkakunnalle tarjoamalla heille kesétyopaikkoja ja
tdssd asiassa myos yritysten tulisi olla aktiivisia. Yleinen kotiseutuasenne pitdd saada titikin kautta saada
syntyméén nuorille.

Yksi vastaaja priorisoisi olemassa olevia yrityksié, joiden kasvu on tirkedmpaé kuin uusien yritysten
saaminen alueelle. Yhteistyd yritysten jo toimivien yritysten kanssa on térkedd, silld se on nopeampi tie
kasvuun, toteaa toinen. Yhden vastaajan mielestd olennaiset puitteet ja asiat ovat verotusta ja asenneilma-
piirid mydten jo kunnossa.

Talousalueen kehittdmisen keinoja esitettiin kahdeksan (8), joista kuutta (6) voi pitdé aktiivitoimina ja
kahta (2) valittdmémpiné yritystoimina.

Aktiivitoimissa tuodaan esille yhteishenki ja yhteisty6 yli kuntarajojen, asukasmarkkinointi, asenteet ja
voimien kokoaminen yhteisiin esiintymiseen. Viestinnén tulee olla positiivista, jossa voi tuoda esille asui-
nalueen houkuttelevuuden ja mahdollisuudet vaikkapa uuteen yritystoimintaan. Sen sijaan yksi vastaaja ei
pitinyt tirkeédnd harkita erikseen toimia talousaluetta koskien.

Yritystoimissa esille nousevat koulutuksen merkitys yrityksille, mutta myds alueen viestinté ja markki-
nointi, yhteyksien kehittdminen ja paitdsten yritysldhtoisyys.

Maakunnan kehittdmisen aktiivitoimina pidetiin maakuntakaavoitusta, toimivaa edunvalvontaa, myon-
teistd mainekuvaa ja yhteistd tekemisti. Yksi vastaaja toteaa, ettd toimintaympériston kehittdimisessé on
vielé paljon tekemistd ja kysyy, ollaanko kehitystyossé litkaa EU -hankkeiden varassa ja vankeina?

Maakunnan tulisi myos tukea alueita mm. maankéytdssé ja asukasmarkkinoinnissa, mutta néiden lisdksi
edistda tyoperdistd maahanmuuttoa ja valvoa etuja koulutus- ja liikkenneasioissa. Yhteistd maakunnallista
sote -ratkaisua pidetéén tirkednd jo yksinomaan riittdvén véestopohjan sdilyttdmisen ndkokulmasta.

Yksi vastaaja esittdd isoilla kirjaimilla viestin: Tarvitaan yhteistyoté ja halua pitdd maakunta koossa.

Yritystoimissa esille tulevat elinvoimapolitiikan strategioiden kehittdiminen ja vahvistaminen seka tieston
parantaminen ja yhtendisen linjan 10ytdminen. Yksi vastaaja arvioi keinoja olevan niukasti, mutta pitda
mahdollisena kohdentaa julkista rahoitusta yritysten kasvun edistdmiseen. Toinen vastaaja etsisi, ilmeises-
ti tdmén rinnalle, my0s padomarahastosta kasvulle uutta voimaa.
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Taulukko 12. Keinoja saada alueelle uusia yrityksii ja asukkaita

Kotikunnan keinoja (12 vastausta)

Aktiivitoimia (6)

« Aktiivinen markkinointi, tyopaikkoja, asuntoja,
koulut, pdivihoito ja vapaa-ajan mahdollisuudet.

» Kunta on omalla strategiallaan mahdollistaja:
elinvoimaohjelma, kaavoitus, tonttitarjonta, julkiset
palvelut kunnossa, maine, imago, houkutustérpit.

» Mainekuva ja palvelut saatava paremmaksi.

» Markkinointi, Mikkelin ldhettilds yliopistoihin ja
korkeakouluihin kiertdimééan.

« Tyopaikat ovat keskeisessd roolissa ja erityisesti
nuorten ty6llistyminen luo tulevaisuutta.

* Viestintd ja markkinointi, yhteyksien kehittdminen,
pédtoksen yrityslahtoisyys.

Yritystoimia (6)

* Hanketoiminta, rahastot, kehittdmisalustat,
toimitilatarjonta, jossa sen rakenteet palvelevat
yrityksid, hautomo/kiihdyttimotoiminta,
yritysverkostojen synnyttdminen.

» Huolehtimalla omalta osaltaan yrityksen
sijoittumiseen liittyvistd palveluista sekd niiden
joustavasta saannista. Olemalla aktiivinen

alueen mahdollisuuksien markkinoinnissa aleen
ulkopuolisille tahoille. Riittdvén kattavasta omasta
palveluverkosta huolehtiminen. Asukkaiden
saamiseksi keskeinen kysymys on tyopaikka,
jolloin esim. kaupungin ja sote-kuntayhtymaén tulee
huolehtia omasta tydnantajakuvastaan.

* Panostamalla uusien yritysten toiminnan
kéynnistdmiseen.

« Pitdd pystyd nuoret sitoutumaan paikkakunnalle
ennen kuin he lahtevit opiskelemaan. Kesétyopaikat
ovat téirkeitd. Yritysten olisi oltava aktiivisia. Yleinen
asenne pitdd saada myonteiseksi jo nuorille.

« Puitteet menestykselliselle yritystoiminnalle ovat
kunnossa, saavutettavuus on hyvi, peruspalvelut,
verotus ja asenneilmapiiri ovat yritystoimintaa
tukevia.

* Yhteisty0 yritysten kanssa. Olemassa olevien
yritysten kasvu on tirkedmpdi kuin uusien yritysten
saaminen alueelle, silld se on ainakin nopeampi tie
kasvuun, mikali markkinat vetda.

Talousalueen keinoja (8 vastausta)

Aktiivitoimia (6)

« Ei erikseen toimia.

« Positiivinen viestintd, houkuttelevuus asuinalueena
ja mahdollisuutena luoda yrittdjyytté talousalueelle.
Joustavuus ja helppous. Asiakasldhtoisyys edelld.

* Yhteishenki, markkinointi, asenne.

* Yhteinen asukasmarkkinointi (nykyisin on mm.
seudullinen Solmu-palvelu), muutenkin aluetta tulisi
mielesténi katsoa tyossékéyntialueena, jolloin koko
seudun mahdollisuudet olisivat hyddynnettévissa,
kun se uusi asukas ei kuntarajalle pyséhdy.

* Yhteistyota yli kuntarajojen.

* Yhteistd esiintymisté kehitettdva ja voimat koottava.

Yritystoimia (2)

* Koulutusta tdytyy suunata yritysten tarpeisiin.

* Viestinti ja markkinointi, yhteyksien kehittdminen,
péatosten yritysldhtdisyys.

Maakunnan keinoja (7 vastausta)

Aktiivitoimia (6)

* Mahdollistava maakuntakaavoitus, toimiva
edunvalvonta, myonteinen imago, yhteinen
tekeminen.

» Mainekuva paremmaksi, toimintaympariston
kehittdmisessé paljon tekemistd. Voi kysyd, ollaanko
kehittdmistyossa litkaa EU -hankkeiden varassa ja
vankeina?

* Pitdd maakunta esilld edunvalvonnassa eduskuntaan
ja ministeridihin. Vieda viestid tarpeista ja valvoa ettd
ne huomioidaan.

* Tukea alueita (maankaytto, asukasmarkkinointi
jne..)

* Tyoperdisen maahanmuuton edistdminen,
edunvalvonta koulutus- ja liikenneasioissa.

* Yhteinen maakunnallinen SOTE ratkaisu tulisi
saada aikaan, muutoin menetetddn véestopohja, jonka
varaan vahvaa SOTE -toimijaa voisi rakentaa.

* YHTEISTYO JA HALU PITAA MAAKUNTA
KOOSSA.

Yritystoimia (3)

* Elinvoimapolitiikan strategioiden kehittdminen

ja vahvistaminen, tieston parantaminen, yhtendisen
linjan 16ytdminen.

* Niukasti, ldhinnd kohdentamalla julkista rahoitusta
yritysten kasvun edistimiseen.

* Pddomarahasto?

7.2 Kaksi kotia, kaksi kuntaa

Kaksoiskuntalaisuus on ollut julkisessa keskustelussa kautta maan jonkin verran esilld. Ensisijaisesti
keskustelua on kéyty siitd, mitd tdma tulisi ottaa huomioon verotuksessa. Siindhén voittajiksi on povailtu
kesdmokkikuntia ja hévidjiksi suuria kaupunkikeskuksia. Ehka juuri tistd johtuen, valtamedioissa asia ei
ole heréttinyt kovin suurta intohimoa, niillehdn muutos ei olisi mieluinen.

Eipa silti, alueillakaan asiaan ei ole tavoitteellista keskustelua padssyt syntymédin. Ehké siitd johtuen, ettid
kukaan ei ole asiaa tosissaan selvittdnyt tai tutkinut sen paremmin kaksoiskuntalaisuuden perimmaisia
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virikkeitd ja vaikuttimia tai esittinyt esimerkkejé veron laskemisesta tai sen jakautumisen merkityksista
luovuttavalle ja vastaanottavalle kunnalle tai alueelle.

Mielenkiintoa téssé keskustelussa pitdd yllé se, ettd kaksoiskansalaisuus on kyll4 mahdollista eri maiden
keskinéisilld sopimuksilla, mutta kaksoiskuntalaisuus on enemmén tabu kuin todella harkittu vaihtoeh-
to. Hekin, jotka téllaista tilannetta ovat pohtineet, perustavat usein jarruttavan nakemyksen ajateltavissa
oleviin keinottelun mahdollisuuksiin enemmén kuin tutkimustietoon tai vaikkapa lainsdddénnon keinoihin
torjua véadrinkédytdsten mahdollisuudet

Kartoituksessa paittijilté ja vaikuttajilta kysyttiin Miten kaksoiskuntalaisuus vaikuttaisi kotikuntanne,
talousalueen ja koko maakunnan vireeseen ja elinvoimaan?

Kotikuntaa koskevia vastauksia kertyi 13, talousalueeseen ja maakuntaan liitettiin kumpaankin kahdek-
san nikemysti ja pohdintaa (Kuva 20). Saadut vastaukset on ryhmitelty kahteen ryhmddin (Taulukot 13 a
- ¢). Sellaisiin, joissa kaksoiskuntalaisuuden arvioidaan ensisijaisesti kohottavan alueen vireyttd ja niihin,
joissa vastauksen johtoajatuksena voi pitdd mahdollisuutta saada alueelle enemmaén veroja.

Kotikunnassa

Talousalueella

M Maakunnassa

Kuva 20. Kaksoiskuntalaisuus ja alueet

Kotikunta ja kaksoiskuntalaisuus

Kaksoiskuntalaisuuden arvioitiin tuovan vireyttd kotikuntaan, silld se kasvattaisi henkisti pddomaa,
parantaisi palvelujen sdilyttdmisté ja silld olisi paljon muita mydnteisid vaikutuksia (Taulukko 13 a).

Todenndkoisend taloudellisena hyotyné pidettiin kasvavia verotuloja, mutta arvioitiin seurauksena olevan
my0s kuntien kasvavat velvoitteet. Yksi vastaaja ei uskonut kaksoiskuntalaisuuden lisdavén virettd, mutta
siitd huolimatta arvostaa vahvaa vapaa-ajan asukkaiden méarda nykymuodossaan, koska se on tirked
elinvoimaisuuden nidkokulmasta.

Veroja painottaneissa vastauksissa tuotiin esille pohdintoja sitd, mitd verotusoikeudesta seuraisi alueelle.

Toteutuessaan timé ndhddén mahdollisuutena kohottaa elinvoimaisuutta taloudellisesti, mutta merkitysti
téalla olisi myds yhteydenpidon ja palvelujen kehittdmisen ja ostojen lisddntymisen seka tieston kunnossa-
pidon nidkokulmasta.

Riskind pidetdén kaksoiskuntalaisuuteen liittyvai verotusta silloin, kun ei tiedetd miten se vaikuttaisi mm.
kiinteistoverotukseen tai valtionosuuksiin. Veroshoppailuunkiin viitataan.

Pohdinnoissa esille nousee my0s asian poliittisuus, silld suurten kasvukeskusten arvioidaan vastustavan
mallia. Parempana pidetdin mallia, jossa asukkaita pyritdén saamaan muuttamaan pysyvasti alueelle.
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Taulukko 13 a. Kaksoiskuntalaisuus ja kotikunta

Kotikunnassa (13 vastausta)

Vireytti (6)

« Ei kaksoiskuntalaisuus lisdd vireyttd. Vapaa-ajan
asukkaat nykymuodossa on vahvuus ja luo elinvoimaa
alueelle.

« Paitsi rahaa, erityisesti olisi saatava henkisti
pidomaa alueen kayttoon.

« Parantaisi palvelujen sdilyttdmista.

« Positiivisia vaikutuksia tulisi paljon.

« Positiivisesti johtuen suuresta vapaa-ajanasutuksen
médréstd. Riippuu tietysti siitd, ettd seuraisiko ko.
kaksoiskuntalaisuudesta mukana myos tuloja (esim.
verotusoikeus) ja uusia velvoitteita kunnille, jolloin
vaikutus tietysti olisi negatiivinen...

* Todennikaisesti Mikkeli mokkipaikkakuntana
hyotyisi kaksoiskuntalaisuudesta, kuten koko
maakunta.

Veroja (7)

« Jos kaksoiskuntalaisuus mahdollistaa myos
verotuksen, olisi silld myonteisid vaikutuksia
kunnallisverotukseen. Kiinteistoverotuksen puolella
on syytd selvittdd vaikutukset. Onko esim. asunnon
oltava vakituiseen asumiseen madritelty, jotta sielld
voi olla kirjoilla, jolloin sen kiinteistdveroprosenttikin
muuttuu. Toki verotusarvo on ratkaiseva tekija.
Elinvoimaisuutta tuo lisdd, mutta myds mahdollisesti
tarvetta julkisiin palveluihin ja sitd kautta myos jonkin
verran kustannuksia.

» Mikkeli on toiseksi suurin mokkikunta, kaupungin
palvelut (sote, kauppa) on mitoitettu siten, ettd

se palvelee myds kesdasukkaita.
Kaksoiskuntalaisuudella on suuri merkitys
verotuloihin.

» Mikéli verotusoikeus tulisi tdhén niin silloin silld
on merkitystd. Ndin asukaskunta saisi tiiviimman
yhteyden asukkaaseen ja hénen tarpeisiin ja
mahdollisiin hyotyihin.

* Olettaisin, ettd positiivisesti. Riskind
kaksoiskuntalaisuudessa on sen vaikutus
valtionosuusjérjestelméin ja veroshoppailun
mahdollisuus, joka voi muuttaa asian aivan
toisenlaiseksi verotusnakokulmasta. Miten se
vaikuttaisi esimerkiksi kiinteistoverotukseen?

« Totta kai se toisi lisd4 resursseja ja sitd kautta
elinvoimaedellytyksid, mutta timéakaan ei liene
realistinen ldhtokohta. Miten tdhén saadaan
kannatuspohjaa politiikassa, kun ns. entinen
aluepolitiikka on tdysin taakse jadnyttd elamaa ja
koko ajan toimintasdde tiivistyy bermudakolmioon
Helsinki-Tampere-Turku. No, toki nopeaa junaa
ajatellaan jo Ouluunkin, mutta ei mikddn Sote-malli
tuonne téllaista verotusoikeutta. Mallinakin vamaan
hankala 10ytda perusteluja. Parempi malli on, ettd
houkutellaan tdnne ihmisid pysyviis- ja vuokra-
asukkaiksi ja luodaan helpommat edellytykset
muuttaa vapaa-asuntoja pysyvaisasunnoiksi ja
muutetaan kiinteistoveroa myos tonttien aktiiviseksi
myymismalliksi jarvien rannoille. Mitd enemmaén
vapaa-ajan asukkaita, sitd enemmaén kassavirtaa
keskiméarin 90 — 100 pdivaé asuville kakkosasunnon
haltijoille.

* Verotulojen lisdéntyessé voitaisiin kehittda
palveluita ja huolehtia esim. tieston kunnossapidosta.
* Virallinen kaksoiskuntalaisen status lisdisi
todennakdisesti verotuloja mutta pelkéstdan asuminen
usealla paikkakunnalla lisdd palvelujen ostoja.

Talousalue ja kaksoiskuntalaisuus

Talousalueella kaksoiskuntalaisuuden arvioidaan lisddvéan vireyttd, kun elinvoimaisuus kaikilla elamén
alueilla kasvaisi (Taulukko 13 b). Positiivisia vaikutuksia arvioidaan olevan paljon ja erityisesti timéa
parantaisi palvelujen sdilyttimisté alueella.

Veroja painottavat tuovat esille samoja positiivisia nakokulmia, mutta myos arveluttavia ja avoinna olevia
asioita kuin kuntaa koskevissa vastauksissakin. Vaihtoehtoa pidetéén kuitenkin mielenkiintoisena myos
talousalueen kohdalla.
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Taulukko 13 b. Kaksoiskuntalaisuus ja talousalue

Talousalueella (8 vastausta)

Vireytti (3)

« Liséd elinvoimaisuutta kaikilla aloilla.
* Parantaisi palvelujen sdilyttdmista.

* Positiivisia vaikutuksia tulisi paljon.

Veroja (5)

» Mikkeli on toiseksi suurin mokkikunta, kaupungin
palvelut ( sote, kauppa) on mitoitettu siten ettd se
palvelee my0s kesdasukkaita. Kaksoiskuntalaisuudella
on suuri merkitys verotuloihin.

» Mikdli verotusoikeus tulisi tdhén niin silloin silld
on merkitystd. Ndin asukas kunta saisi tiiviimmaén
yhteyden asukkaaseen ja hénen tarpeisiin ja
mahdollisiin hy6tyihin.

* Olettaisin, ettd positiivisesti. Riskind
kaksoiskuntalaisuudessa on sen vaikutus
valtionosuusjérjestelméin ja veroshoppailun
mahdollisuus, joka voi muuttaa asian aivan
toisenlaiseksi verotusndakokulmasta. Miten se
vaikuttaisi esimerkiksi kiinteistoverotukseen?

* Positiivisesti johtuen suuresta vapaa-ajanasutuksen
madrdstd. Riippuu tietysti siité, ettd seuraisiko ko.
kaksoiskuntalaisuudesta mukana myos tuloja (esim.
verotusoikeus) ja uusia velvoitteita kunnille, jolloin
vaikutus tietysti negatiivinen...

* Verotulojen lisddntyessé voitaisiin kehittda
palveluita ja huolehtia esim. tieston kunnossapidosta.

Maakunta ja kaksoiskuntalaisuus

Arvioidessaan kaksoiskuntalaisuuden mahdollisuutta ja merkitysti maakunnan kohdalla nelji vastaajaa
painotti vireyttd ja yhtd usea pohti verovaikutuksia (Taulukko 13 c).

Vireytti ja elinvoimaisuutta kaksoiskuntalaisuus toisi mm. etitdiden lisddntymisen ja yhteyksien luomi-
sen kautta. Kun kesdasukkaiden suosimassa maakunnassa palvelut pystyttdisiin pitimaan hyvéna, suosio

kasvaisi edelleen, arvellaan.

Vapaa-ajan asukkaiden kdyttdmien palvelujen maksusitoumukset ja ulkokuntalaskutuksen vilinen hinta-
ero tuodaan esille.

Veroja pohtivissa vastauksissa tuodaan esille kunnan parantuvia mahdollisuuksia saada, ja pitda tiiviim-
min yhteytta kesdasukkaaseen sekd mahdollisuuksia parantaa palveluja edelleen.

Virallisen kaksoiskuntalaisuus -statuksen lisdisi todenndkdisesti verotuloja, mutta pelkéstdédn jo asuminen
usealla paikkakunnalla lisdd palvelujen ostoja alueella, todetaan yhdessd vastauksessa.

Taulukko 13 ¢. Kaksoiskuntalaisuus ja maakunta

Maakunnassa (8 vastausta)

Vireytti (4)

* Eteld-Savolle kaksoiskuntalaisuus antaa paljon
uutta virettd - etdtyot ym. Maakunta on suosittu

kesdlomalaisten paratiisi. Jos palvelut pystytdan
pitdmédn hyvind, suosio kasvaa entisestdén.

» Lisdisi mahdollisuuksia yhteyksien luomiseen.

» Lisdi elinvoimaisuutta kaikilla aloilla. Mahdollisesti
sote-maakunnalle lisdd kustannuksia, mutta

my0s mahdollisesti tuloja. Talldkin hetkelld
maksusitoumuksella vapaa-ajan asukkaat voivat
kayttdd my0s ei kiireettomid palveluita kotikunnan
maksaessa niistd ulkokuntalaskutuksen mukaan, jonka
hintataso on omistajalaskutusta korkeampi.

* Positiivisia vaikutuksia tulisi paljon.

Veroja (4)

* Mikaéli verotusoikeus tulisi tdhdn niin silloin silla
on merkitystd. Néin asukas kunta saisi tilviimman
yhteyden asukkaaseen ja hénen tarpeisiin ja
mahdollisiin hy6tyihin.

* Positiivisesti johtuen suuresta vapaa-ajanasutuksen
madréstd. Riippuu tietysti siitd, ettd seuraisiko ko.
kaksoiskuntalaisuudesta mukana myos tuloja (esim.
verotusoikeus) ja uusia velvoitteita kunnille, jolloin
vaikutus tietysti negatiivinen...

* Verotulojen lisdéntyessé voitaisiin kehittaa
palveluita ja huolehtia esim. tieston kunnossapidosta.
* Virallinen kaksoiskuntalaisen status lisdisi
todennékoisesti verotuloja, mutta pelkdstdan
asuminen usealla paikkakunnalla lisdé palvelujen
ostoja.
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7.3 Verotus, asuinpaikka ja julkiset palvelut

“Rakastakaa verojanne!”’, huudahti muistitiedon mukaan erds kansanedustaja jo vuosia sitten suuressa
salissa. Hin oli rakentamassa hyvinvointivaltiota. Vast'ikdén uutisoitiin, ettd suomalaiset maksavat mielel-
lddn veroja. Tehtyyn kyselyyn oli vastannut tuhat suomalaista. Kun Yle ei kertonut, minké torin ymparilta
Verohallinnon tilaama tutkimusotos oli kerétty, Hakaniemen vai Suurtorin, tulos ei oikein vakuuttanut.
Verottajanhan pitéda tietenkin pyrkid kaikin tavoin pyrkid toimintaansa perustelemaan.

Tosia on se, cttd Eteld-Savon kunnissa on maakuntien vertailussa keskimaarin korkeimmat kunnallis-
verot. Mikkeli on puolestaan maakuntakeskusten sarjassa ankarin verottaja. Eikd kilpakumppani Savon-
linnakaan taida omassa kaupunkisarjassaan kovin kauaksi kirjestd jadda, onhan sielld viimeisimman
korotuksen jdlkeen alueen kunnista korkein kunnallisvero (Kuva 21 a). Vain yksi kunta alueella, Puumala,
laski vuoden vaihtuessa kunnallisveroaan.
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Savonlinna m
ka 21,08 %

Kuva 21 a. Kunnallisverot Eteld-Savossa

Verotuksen muutostarve

Kuntalain mukaan kuntien paédtehtdvani on edistdd asukkaiden hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seki
jarjestdd niille palvelut, taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavilla tavalla. Kunnallisvero-
jen korotuksissa ldhtokohtana on ollut kunnan kassa, eivét palvelujen jéarjestdminen.

Naéin on tulkittavissa ne uutiset, joissa kerrotaan kuntien lakkauttavan kouluja, jarjestelevin terveyspalve-
luja ja keskittdvén opetusta suuriin yksikoihin. Kuitenkin kunnallisveron tavoitteena on kohdella tasapuo-
lisesti ja oikeudenmukaisesti kaikkia kunnan asukkaita. Lain velvoite ja lupaus palveluiden saatavuudesta
ovat ilmeisessa ristiriidassa keskendén.

Veronmaksaja, joka asuu 500 metrin péatta terveyspalvelusta ja toinen, joka asuu 50.000 metrin padssi
vastaavasta palvelusta, maksavat kumpikin yhtd suuren veron kotikunnalleen. Perustellusti voi kysyd,
toteutuuko kunnallisverotuksessa lain kirjain ja henki?
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamisen yhteyteen on kaavailtu myos maakuntaveroa. Sen kohdentu-
misesta tai suuruudesta julkisuudessa tietoja ei vield liiku. Mutta sitten kun on, veroja rakastavilla suoma-
laisilla on jdlleen uusi tilaisuus osoittaa kiintymystaan.

Kartoituksessa paittdjiltd ja vaikuttajilta tiedusteltiin Pitdisiké verotuksessa ottaa huomioon verotettavan
henkilon asuinpaikan etdisyys tdarkeimpiin julkisiin palveluihin? Kysymyksessi viitattiin terveydenhoi-
toon, viranomaisiin, lasten koulunkéyntiin, jne.

Kaksi vastaajaa (12 %) ei osannut sanoa tai ei ollut pohtinut asiaa (Kuva 21 b). Kahdeksan paittdjaa ja
vaikuttajaa (47 %) vastasi Ei. Kaksi vastaajaa (12 %) piti verotuksen oikaisemista selvittimisen arvoi-
sena kunnallisverotuksessa ja viisi vastaajaa (29 %) piti tarkeana selvittid verotuksen mddrdytymistd
tulevassa maakuntaverotuksessa.

M Eos
W Ei

Kyllg,

kunnalisvero

Kylla,

maakuntavero
n=17

Kuva 21 b. Verotuksen muutostarve

Vastaajien verokysymykseen liittyvét perustelut ovat mielenkiintoisia. Erityisesti sellaisina voi pitéd nii-
td vastauksia, joissa verojen muutosta ei pidetd mahdollisena tai edes sen selvittimistd ei pideta tarkedna.
(Taulukko 14).

Ei, silli -vastanneista (47 %) yksi tuo esille sen, ettd asuinpaikan valinta on jokaisen oma asia, eiké julki-
sia palveluja voi jakaa tasan kaikille. Toinen perustelee asiaan pdinvastaisella argumentilla, todeten etta:
Ei, silld kunnallisessa palveluverkossa tulee ottaa kaikki asukkaat huomioon.

Yksi vastaaja viittaa Kuntalakiin, joka velvoittaa tasa-arvoiseen kohteluun koko Suomen alueella. Neljds
perustelee kielteistd kantaansa silld, ettd yhteiskunta on rakennettu nykyiselle jérjestelmaille.

Yksi pitdé ajatuksen toteutumista tidysin mahdottomana ja toinen pohtii sitd, mikd on tarkein julkinen
palvelu kullekin missékin eldmaén tilanteessa.

Kyllid muutos on selvitettivd kunnallisverotuksessa vastaa kaksi (12 %) ja viisi (29 %) pitdd sen selvittd-
mistd perusteltuna myds mahdollisesti tulevassa maakuntaverotuksessa.

Perusteluissa nousevat esille etdisyydet ja maakunnan sirpalemaisuus, lainmukaiset palvelut ja palve-
luverkon liiallinen keskittyminen, jolloin ajatusta voisi viedd eteenpdin ja muutos olisi se tasapainoisen
aluekehityksen kannalta perusteltu.

Esille nostetaan myds valtion mukana olo tasapainottavana toimijana lainmukaisia palveluja kuntalaisille
tarjottaessa.
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Taulukko 14. Verotukseen liittyvien vastausten perustelut

Maakunnassa (8 vastausta)

Vireytti (4)

* Eteld-Savolle kaksoiskuntalaisuus antaa paljon
uutta virettd - etdtyot ym. Maakunta on suosittu

kesédlomalaisten paratiisi. Jos palvelut pystytddn
pitdiméén hyvini, suosio kasvaa entisestddn.

« Lisdisi mahdollisuuksia yhteyksien luomiseen.

» Lisdi elinvoimaisuutta kaikilla aloilla. Mahdollisesti
sote-maakunnalle lisdd kustannuksia, mutta

myo6s mahdollisesti tuloja. Télldkin hetkelld
maksusitoumuksella vapaa-ajan asukkaat voivat
kéayttdd myos ei kiireettomid palveluita kotikunnan
maksaessa niistd ulkokuntalaskutuksen mukaan, jonka
hintataso on omistajalaskutusta korkeampi.

« Positiivisia vaikutuksia tulisi paljon.

Veroja (4)

» Mikali verotusoikeus tulisi tdhén niin silloin silld
on merkitystd. Ndin asukas kunta saisi tiiviilmman
yhteyden asukkaaseen ja hénen tarpeisiin ja
mahdollisiin hy6tyihin.

* Positiivisesti johtuen suuresta vapaa-ajanasutuksen
madristd. Riippuu tietysti siitd, ettd seuraisiko ko.
kaksoiskuntalaisuudesta mukana myos tuloja (esim.
verotusoikeus) ja uusia velvoitteita kunnille, jolloin
vaikutus tietysti negatiivinen...

* Verotulojen lisdéntyessé voitaisiin kehittda
palveluita ja huolehtia esim. tieston kunnossapidosta.
* Virallinen kaksoiskuntalaisen status lisdisi
todennakdisesti verotuloja, mutta pelkastdaan
asuminen usealla paikkakunnalla lisdd palvelujen
ostoja.

7.4 Yleisesti ja erityisen tirkeina viestini ....

Monipolvisen, ja uuvuttavaksikin mainitun kyselyn viimeiseen kohtaan “Alueen vireestd, jarruista ja
elinvoimasta yleisesti ja erityisen tirkednd viestind on perusteltua tuoda esille vield seuraavaa” vastasi
vield kymmenen paittdjaa ja vaikuttajaa. Kaksi heistdi toimitti my0s tdydentdvaa aineistoa.

Tédmdn lisiksi kaksi aikaisempaan kartoitukseen osallistunutta yrittdjid halusi toimittaa viestin paattijille
tdman raportin yhteydessi, joten kokonaisuudessaan esille nousee useita térkeitd asioita.

Tahén karkeen voi kuitenkin nostaa esille yhden pddittijin vastauksen, jonka voi tulkita tuovan tiiviste-
tysti esille kartoituksessa saatujen muidenkin vastausten hengen ja sivyn: ~Alueen yhtendisyys lihtee
meistd jokaisesta. Mydnteiselld ja avoimella asenteella pddstddn varsin pitkdlle. Kun asioista linjataan ja
ne valmistellaan aidosti yhteistydssd, myds linjausten mukaisia pdcdtéksid saadaan aikaan. Riittdvdn pal-
jon on varattava aikaa yhdessd tekemiseen, jotta pddstddn haluttuihin tavoitteisiin. Mikddn ei ole meille

'y

mahdotonta!”.

Yleensd vastauksista voi paatella, ettd huolta kannetaan maakunnan ja kuntien kohtalosta, liikkenneyhte-
yksisti ja teiden kunnosta, maallemuuton mahdollisuuksista, maineesta, puurakentamisesta, strategiasta
ja sen toimeenpanon jarruista ja esteistd, sotemaakunta-uudistuksesta, tahtotilasta, valtion paatoksista,
viestinndsté alueella ja alueelta ulospdin, vireesta ja vdestorakenteesta seka yritysten esille tuomisesta
hyvini esimerkkeind.

Viimeisen kysymyksen téirkedt viestit esitetidan ensiksi alla alkusanan mukaisesti aakkosjdrjestyksessd ja
jaljempéana tuodaan esille kahden tdydentdviin aineiston poimintoja seké kaksi kirjelmdd yrittajilta.

Tarkeat viestit

* Alueen maineelle voimme tehdé paljonkin. Pelkka kritiikki ei auta, jos siihen ei liity toimia,
jotka ovat my0s toteuttamiskelpoisia.

* Alueen vire on riitasointuinen, sosiaali- ja terveyspalvelut vievit alueen verokertymésta
yli 60 %, sivistys n. 30 % joten yleiseen kehittdmiseen jaa liian véhén taloudellisia resurs-
seja jotta kuntaa voitaisiin kehittdd rakentamalla kuntalaisille uusia palveluita tai edes pitda
nykyiset.
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* Alueen yhtendisyys ldhtee meisti jokaisesta. Myonteiselld ja avoimella asenteella pééstian
varsin pitkdlle. Kun asioista linjataan ja ne valmistellaan aidosti yhteistydssd, my0s linjaus-
ten mukaisia padtoksid saadaan aikaan. Riittdvan paljon on varattava aikaa yhdessa tekemi-
seen, jotta paéstidn haluttuihin tavoitteisiin. Mikéén ei ole meille mahdotonta!

* Erddn aluekehittdmisen konsulttitoimiston kuntakyselyssé tiedusteltiin, mink& arvosanan
antaisin oman kuntani elinvoimapolitiikkaan ja viiteen elinvoimatekijéén eli alueen kasvuun
vaikuttaviin osatekijoihin. Nditd ovat: 1) Elinvoimatekijat (kaikki alueen kasvuun vaikutta-
vat osatekijat); 2) Vetovoimatekijit (alueen kiinnostavuus, houkuttelevuus ja vetovoimaisuus
ulkopuolisten ndkokulmasta); 3) Pitovoimatekijit (kunnan omien asukkaiden ja toimijoiden
tyytyviisyys palveluihin, asuin- ja elinympéristoon sekd alueen viihtyvyys ja mukavuus); 4)
Valovoimatekijét (alueen poikkeukselliset ja ainutlaatuiset erottautumistekijét, wau-tekijét
jne.); 5) Kipinitekijat. Neljddn ensimmaéiseen pystyin helposti vastaamaan, viides eli Kipi-
ndtekijdt (yhteinen tekeminen kunnassa, tulevaisuususko, tahto ja tunne) oli jo vaikeampi.
Uskon, ettd timé on myos haastavin asia maakunnan elinvoimapolitiikan luomisessa. Liséksi
kaikki neljan ensimmaiisen kertominen niin sisdisesti kuin ulkoisesti on tyhjan puhetta, jos
viimeista eli Kipinétekijoitd ei saada kuntoon.

* Eteld-Savon maakunnan kohtalo on vaakalaudalla. Maakunnan eri puolten ” eloonjdamis-
taistelu” on saatava loppumaan ja yhteinen edunvalvonta kdyntiin. Sinédnsé Eteld-Savossa on
hyvéa virettd: matkailu, metsé, puu, vesi. Huoltosuhde kuitenkin heikkenee ja se pakottaa
kuntia hallittuun supistamiseen” palveluissa. TyOperdisen maahanmuuton pienuus on jarru.

* Jos kuntapéittijien strateginen ldhtokohta maakunnassa on luoda kasvua kolmella kérjella:
Metsd: menestysté ja mielihyviad; Vesi: viisaasti vaurautta ja Ruoka: eettisilld eviilla elinvoi-
maa, olisi toimittava tehokkaammin. My®6s matkailu- ja luomubusiness sopii néille kérjille.
(Esim. Haukivuori: useita valtakunnan tason yrittdjié; kaalilajit, salaatit, juurekset, porkka-
nat, marjat jne...) Ei toimi laajemmin.

* Jos valtio ei pdétoksillddn laita meité polvilleen, niin keskindinen riitely maakunnassa sen
viimeistddn tekee. Tama pitdisi kaikkien vaikuttajien ja pdittijien tajuta!

» Kaupungin ja maakunnan tila on kyll4 sellaista téilld hetkelld, ettd ei ole paljon paéta
siliteltdvdd! Esimerkiksi esilld ollut padtds lakkauttaa aluejohtokunnat on vaéréd ja todella
perustelematon ja tuon téssa esille toimintamme ldhtokohtia ja tavoitteita.

Haukivuorella on pyritty rakentamaan kumppanuutta ja tuotettu tété varten strateginen
suunnitelma ja strategisia linjauksia vuoteen 2021 asti. Niitd ovat: 1) Aluejohtokunta on
alueen Strategiatoimien osaaja, kokonaistoimintojen johtaja ja koordinoija, paikallisasiantun-
tija, edunvalvoja, puhemies, toimenpiteiden generoija ja aktiivinen itsendinen toimija sekd
aikaansaaja; 2) Osoittaa keskustaajamien/alakeskusten Strategisen merkityksen ja niiden
linkittdmistarpeen ja toimenpidealueet kaupunkikokonaisuudessa seké strategiasuunnittelun
osana Mikkelin elin- ja vetovoimakehityksessi sekd kaupungin kokonaismielikuvan muo-
dostumisessa.

Pddtavoitteita on nelja: a) Haukivuoren pitdjén alueen elin- ja vetovoiman vahvistami-
nen, laadukkaan asumisedellytysten turvaaminen, yrittdja-etityoedellytysten, vakinaisen- ja
vapaa-ajanasutuksen méérin lisidminen seké véhintdén nykyisten julkisten ja yksityisten
palvelujen tason ja laadun ylldpitdminen: asukasmaiéra ja kassavirta luovat elinvoiman, kas-
vun tason ja olemassa olon edellytykset toimintaympéristdlleen;

b) Varmistaa kaupungin vastuunalainen alueiden ja ympéristonhoito omistamistaan Ase-
mankylén ja sataman alueista, eri toiminnoista, rakennuksista, palveluista, ympériston laa-
dukkaasta ja rationaalisesta hoidosta sekd maisemoiduista metsdalueista. Ndiden kohteiden
taso ratkaisee Pitdjan keskusta alueen viihtyisyyden, vetovoima- ja mielikuva-arvon;
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¢) Aluejohtokunnan strategiatydskentely tukee Maakunnan strategiapainotusta "Metsé,
Vesi ja Ruoka”. Myo6s kaupungin oman strategian 1dhtokohdiksi on huomioitava tima viite-
kehys, koska se tukee aluejohtokuntien alueiden vahvuusalueita. Jokaiselle keskustaajaman
alueelle/ alakeskukselle” (aluejohtokunnan toimialue) on laadittava oma erillisstrategia
aluejohtokuntien alueiden painopisteajattelun pohjalta, jolloin kaikki kaupungin toiminnot ja
alueet ovat automaattisesti mukana kaupunki-kokonaisuudessa, sen kehittdmisessé ja resurs-
siedellytyksissa;

d) Onnistuakseen tdmaé strategia edellyttidéd aluejohtokunnalta médrétietoista ja itsendis-
td padtoksentekoa, toimintojen seurantaa, niiden toimeenpanoa ja tekemisté seké laajaa
vuorovaikutusta tdmén strategian eri yhteistydtahojen kanssa ja riittdvia taloudellisia
resursseja. Keskeiset Haukivuoren toimintaan vaikuttavat edellytykset on saatava etene-
méén ja padvahvuudet esiin (lisdkaavoitustoimet, palvelut, asumisedellytykset, - elamykset,
luontoon tukeutuva eldmé, edullinen eldmisen taso, halvat tontit ja rakennuskustannukset,
saavutettavuus — juna- ja linja-autovuorot, kiinteistoveron muutostarve ja vesien hoito).
Paalahtokohtina on nykyinen asuntopotentiaali segmentteind: Etédtyodlidiset, lapsiperheet, va-
paa-ajanasukkaat ja seniorit. Liséksi raportissa esitetiddn strategisesti merkittdvia edellytyksia
(edunvalvonta ja vaikuttamiskohteita). Haukivuoren pitdjin alueen toiminta- ja aikaansaan-
noskohteiden toteuttamisesta tarkemmin www.haukivuori.fi, aluejohtokunta, strategia.

* Keskieurooppalaisten hitti on Keski-Suomi tai Ranskalaiset ryntddvit maalle. Meilldkin
vahva potentiaali Pddkaupunkiseudulla. Sama ilmid, jota voisi vetovoimasilla toimilla vauh-
dittaa. Segmentit: Taaltd muuttaneet/lapsiperheet, etityoldiset, vapaa-ajanasukkat, eldkeldi-
set. Nopeat siindkin varmasti syovét hitaat. Mité tekee kaupunki tai Maakunta?

* Keskusteluun ja pohdintaan yhteisen tulevaisuuden kannalta on mahdollisuuksia ensi
vuonna, kun maakuntaliiton strategia péivitetddn. Maakuntaliiton toiminnan painopisteiden,
toimintatapojen ja henkiloston osaamisen kehittdmiseksi tarvitaan selkeét ja uudistetut suun-
taviivat. Mutta pystyvatko jasenkunnat olemaan téssi tyOssd voimakkaasti ja madratietoisesti
mukana, kun omatkin asiat kunnissa vaativat huomiota enemmaén kuin tarpeeksi.

* Lisdd yhtendisyyttd ja strategisten linjojen tekemisté ja niissd pysymisté.

* Luodaan someen alusta, missé nostetaan esille kerran viikossa positiivisuuden lahettilas!
Samaan tapaan my0s negaatioiden esittéjdt kirjataan ylos viikottain. Vuosittainen yhteenveto
ja analysointi olisi tarpeen. Useinkaan asiat eivét riitele, ihmiset vain. Silld korvien vélissé-
hén monet asiat ovat.

* Maakunnan eri alueiden yhteisen tahtotilan puuttuminen. Ei ole tavoitetta pitdéd Eteld-Savo
yhtendisend.

» Maakuntaliiton kokouksessa kuultu maakuntajohtajan katsaus tulevaan on syyti ottaa
vakavasti — niin globaali, Suomen, maakunnan vahva talouskehitys on taittumassa, jokainen
meisté tietdd mité se tarkoittaa tyollisyyden ja sitd kautta verotulojen kehitykselle. Lisdksi
maakunnasta vuonna 2021 ldhtee Joroinen ja Heindvesi pois, joka heikentdd meitd edelleen.
Samanaikaisesti yritykset koosta riippumatta ovat huolissaan osaavan tyovoiman saatavuu-
desta, oli kyse sitten kausi-, osa- tai kokoaikaisesta tydovoimatarpeesta. Maakunnan véesto-
kehitys on huolestuttava, ikdrakenne ei kehity suotuisaan suuntaan ja viesto vihenee synty-
vyyden alentumisen vuoksi. Kuten maakuntajohtaja katsauksessaan totesi: ’Ongelmiin on
loydettiva ratkaisuja”. Ne on loydettdva yhdessi ja se vaatii keskusteluja koko maakunnan
voimin. Hallitusohjelmassa on sovittu, ettd itsehallinnolliset alueet mahdollistavat vaiheit-
taisen siirtymisen monialaisiin maakuntiin. Tdémé valmistellaan parlamentaarisesti vuoden
2020 loppuun mennessd. Maakuntaliiton osalta suurin kysymys on millainen alue muodostaa
soteuudistuksen valmistelun perustan. Onko Eteld-Savolla téssd yhteinen tavoite?
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» Maantie-, rautatie- ja tietoliikenneverkon kehittimiseksi on paljon tehtdvissd kuten myds
vapaa-ajan asuntojen saamiseksi vakituiseksi asunnoksi, verotulojen jakamisen kuntien
kesken niiltd, jotka asuvat usealla paikkakunnalla, koulu- ja oppilaitostarjonnan parantami-
nen, ty0lupien saamisen helpottaminen, pelastuspalveluiden turvaaminen sekd muita asioita,
jotka parantaisivat Eteld-Savossa olevien asukkaiden ja yritysten olemista. Nima asiat ovat
ajankohtaisia ja tarkeitd, joita pitdd ajaa maakunnan elinvoiman kannalta eteenpéin.

» Markkinointiviestintd ndiltd alueilta on kehnoa. Pitdisi olla paljon pelkistetympé&é ja roh-
keampaa. Tietenkin siind pitidisi olla faktaa ja paikat kunnossa, mutta uskon tdmén maalle
pdin toteutumisen lisdédntyvit ja tietenkin my®ds silloin, kun tulee tydpaikkaoja. Mutta, alue
on my0s etitydpaikkana erinomaista.

* Meilld kaikilla on ollut kisitys, ettd sotemaakunta -uudistus toteutuu, mutta valitettavasti
ndin ei ilmeisesti kdly. Tuskinpa sotemaakunta uudistuksen vastustajat arvasivat mihin kurji-
mukseen kunnat ovat timan vuoksi joutuneet. Erityisesti timé koskee Eteld-Savoa kipedsti.
Maakuntaliiton osalta suurin kysymys on millainen alue muodostaa soteuudistuksen valmis-
telun perustan. Onko Eteld-Savolla tdssd yhteinen tavoite?

* Milldén kehittdmisen alueilla ei periaatteessa ole muita riskeja ja jarruja kuin strategisen
suunnittelun ja osaamisen puuttumisessa niin, etti syntyy aikaansaannoksia. Missé on tutki-
mus ja tuotekehitys, jalostaminen, verkostoituminen, osaaminen, yritykset ja lopputulokset.
Kenen vastuulle ndiden projektien veto tai generointi kuuluu. Toki edelleen, jos yritykset
osaavat rakennella esim. niisti alueista liike-ideoita esim. pk-sektorilla, silloin pitdd verkos-
toitua ja toimia yhteistydssd 10ytéddkseen laajempia markkinoita niin kotimassa kuin ulkoille.
Verkostoituminen on tosi vieras alue Eteld-Savon osaamiskartalla.

* Puu. Olen itse esittdnyt uuteen asemakaavaan uusia kerrostaloja Haukivuorelle puusta,
Kyyveden kupeeseen. Tutkimukset osoittavat, ettd ménty ja kuusi ovat terveytté edistdvia
puulajeja.

Siksi ehdotan myds kaavoihimme puu- ja hirsitehdasta meille: My6s luomussa on potentiaa-
lia yhteisty6llda miljoonatasoisiin kasvuihin. jne...

* Tarvittaessa viedddn “yon yli reissuun” kaikista kovimmat riitapukarit eli luottamushenkilot
ja johtavat virkamiehet koko maakunnasta.

* Tieston huono kunto. Muun muassa Savonlinna-Juva ja Juva-Pieksdméki, Varkaus-Ranta-
salmi-Kallislahti, sekd Mikkeli-Imatra tiet ovat luvattoman huonossa kunnossa, muutamia
mainitakseni. Onko mitdin toivoa odotettavissa tieston kunnon paranemiseen?

* Toimitaan yhteiseen suuntaan ja kootaan voimat. Saatetaan yhteen kaikki vientiyritykset.
Jarjestetddn nuorten yrittdjien ja yritysjohtajien gaala, tapahtumaketju, jolla saadaan yrityk-
set verkostoitumaan keskenédén. Otetaan kaikki maine irti Farmari -messuista ja raviradasta,
miké on raviurheilun ‘mekka” koko maassa. Nostatetaan yhteenkuuluvaisuuden henkeé
tuomalla esille tapahtumia tasapuolisesti maakunnan eri puolilla ja eri kunnissa.

* Tuodaan esille enemmén yritysten onnistumisia koko maakunnasta. Hyvid esimerkkeji on
joka puolella. My0s urheilussa.

* Vanha totuus on, etti sisdinen eheys tuo ulkoista uskottavuutta. Onkin kysyttava, kuinka
suuresti Mikkelin ja Savonlinnan julkisen sektorin kiistat ovat vaikeuttaneet elinkeinoeld-
ménkin kehitysti?
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* Viestorakenteen kehitys ja maakunnallisen yhtendisyyden 10ytyminen ratkaisee hyvin pit-
kélle millé tasolla Mikkelin kaupungin palvelut kyetdin pitdmédn muiden kuin lakisédteisten
palveluiden osalta. Nayttaa tilla hetkelld silté, etté ei lakisdéteisid palveluita joudutaan vi-
hentdmaiéin ja osa lakkauttamaan, mika heikentid elinvoimaisuutta ja vihentad tyopaikkoja.

Taydentavit aineistot

Taman kartoituksen kohdejoukkoon kuuluvien vastaajien ldhettdmisti tiydentivisti aineistoista alla ole-
vaan on poimittu osat, joista kaksi kiinnittdd huomiota: aluejohtokunnat ja alueen voimatekijiit.

Aluejohtokunnat

Mikkelid koskevasta viestistd voi paitella, ettd aluejohtokuntien roolia ja merkitystd ei Mikkelissé ole
joko tidysin ymmarretty, tai niiden tahtoon ja taitoon ylldpitdd oman kaupunginosan virettd ja elinvoimaa
ei luoteta.

Saatu seikkaperdinen, perusteltu ja taitavasti laadittu asiakirja (26 s) on varmasti vertailukelpoinen myos
kaupungin virkatyona laadittuihin asiakirjoihin ndhden. Siitd huolimatta lehtitietojen mukaan tillaiset
aluejohtokunnat kaupungissa joko lakkautetaan ja toimintachtoja heikennetddn. Ei voi muuta kuin ihme-
telld lyhytndkdisté ja suorastaan jarjettomaéltd vaikuttavaa kaupungin paatoksentekoa.

Alueen voimatekijat

Koko alueeseen ja jokaiseen kuntaan liittyvand, huomionarvoisena pohdinnan paikkana voi pitéd viestid,
jossa nostetaan esille ja erikseen tarkasteltavaksi elinvoimatekijit, vetovoimatekijiit, pitovoimatekijit ja
valovoimatekijiit sekd kipinditekijiit.

Tulkinta on, ettd ndma kaikki elintirkedt strategiatekijit tulisi ottaa jokaisessa paatospOydassa esille ja
kaynnistdd innovoivat, toimiin johtavat pohdinnat. Naistdhén voisi kysyé mielipidetta ja ideoita avoimes-
ti kaikilta kuntalaisilta. Neljd kysymysté jokaisesta kohdasta riittdisi: Onko nditd? Jos on, mitd? Jos ei,
miksei? Mitd tarvitaan, ja miten ne luodaan? Jo alkaisi soitto soida!

Mikdli tuloksia odotetaan leipaantyneiden virkamiesten tyoryhmistd tulokset jaavét laihoiksi. Jo tuotetut
suunnitelmat mm. kehitteilld olevista kasvualustoista kahlitsevat luovaa hulluutta ja tuloksena on pinkka
paperia. Pumaskan niittauksen jélkeen tyd on jo tehty ja raportin voi laittaa hyllyyn muiden suunnitelmien
viereen, kuten ennenkin.

Kahden yrittijan viestit

Molemmat yrittdjien viestit liittyvat Mikkelin rakennustoimintaan. S@hkéopostikirje tuo esille sen, mitd
ongelmia lupahakemuksen prosessissa on ja miten kauan rakentaminen voi kestii. Toisen yrittdjan poh-
dinnoissa tulevat esille tonttiasioiden ohella my6s kaupungin toimintaa kokonaisuutena.

Rakennuslupahakemuksen prosessi

”Syyskuussa 2018 1ahdin selvittdmadn omistamani tontin lohkomista ja mahdollisuutta rakentaa toinen
talo lohkotulle tontille. Otin yhteyttd rakennusvalvontaan ja pyysin asiaan selvitystd. Odotin yhteydenot-
toa kahden viikon sisélld. Aikaa kului 1,5 kuukautta eiké vastausta ollut tullut. Téssd kohtaa menin paikan
paille rakennusvalvontaan selvittdmaén asiaa. Vastaanottovirkailija kertoi, ettd yhteydenottopyyntoni oli
kirjattu, mutta asia oli siirretty toiselle kisittelijdlle, edellisen irtisanouduttua. Asiani oli siirretty késit-
telijélle, joka vastaanottovirkailijan sanojen mukaan: ”on niin kiireinen saatuaan tehtivikseen hoitaa

kaupungin ison rakennusprojektin asioita, ettii tuskin enndittid tiiti asiaa hoitaa”.
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Asiani siirrettiin tdstd syystd uudelle késittelijdlle, joka kehotti ottamaan selvéd kaavoituksesta/lohkomi-
sesta kaavapuolen virkailijalta. Kdvin samana péivéni kaavoituksen osalta asiaa ldpi ja tontin lohkominen
oli mahdollinen. Minulta kysyttiin, milloin rakentaminen olisi tarkoitus aloittaa, johon vastasin, etti ke-
vaalla 2019. Kaavapuolelta neuvottiin, ettd voin jatkaa rakennusluvan anomista ilman tontin lohkomista,
silld rakennusluvan voi hakea maérdalalle, ndilla sanoilla: “lohkominen elid omaa elimdidnsd, aloite-
taan lohkominen vasta kevdillid 2019”. Kerroin timén rakennusvalvonnan lupa-asian késittelijélleni. Ja
asia tuntui olevan lupahakemuksen osalta kunnossa.

Jéin kuitenkin miettiméén eri rakennusvalvojien ndkemysta talon paikasta tontilla. Rakennusvalvonnan
johtaja, joka oli ottanut asiani hoitaakseen ohjeisti, ettd talon voisi rakentaa suunnitellulle paikalle eli
véhintddn 5 m rannasta. Aiemmin asiaani késitellyt virkailija oli ohjeistanut paikaksi vahintéddn 28 metrié
rannasta.

Asiani oli kuitenkin johtajalla késittelyssd. Hén sittemmin noin kuukauden jilkeen lomalta tultuaan oli
myoskin niin kiireinen, ettd asia oli jdlleen kertaalleen siirretty uudelle késittelijélle. Asiani ei ollut vielé-
kéén edennyt mihinkéén. Uusi késittelija kommentoi asian siirtymistd hdnen tyotehtiavikseen epéasialli-
sesti, josta sain kuvan, ettd asiani on hankala/sekava ja pakon edessé piti ottaa késittelyyn. Asia ei edennyt
todellisuudessa vield timankain virkailijan toimesta, vaan se siirrettiin kerran vield uudelle virkailijalle,
joka oli kuudes asiaani kiisittelevd tyontekija.

Tadmaén uuden virkailijan kanssa asiat alkoivat sujua toukokuussa 2019. Olin siis my6hédssd varsinaisessa
rakennusprosessissani noin 1,5 kuukautta lupa-asioiden vuoksi. Rakennuslupaa ei ollut pystytty myonta-
méén, koska kyseisté tonttia ei ollut lohkottu eikéd siind kohtaa ollut tehty méardalakauppaa tontista.

Toisin sanoen: en ollut saanut selkeiiti tai edes yhdenmukaista ohjeistusta rakennuspuolelta enké
kaavapuolelta. Myin tdsséd kohtaa osan tontista méérdalana ja minulle jadville osalle hain siind kohtaa
rakennuslupaa ja asia vihdoin oikeasti eteni. Lupa myonnettiin kesékuussa 2019 ja rakentaminen alkoi
saman kuun aikana.

Virkailijoiden vaihtuminen ja selkeiin yhdenmukaisen ohjeistuksen puuttuminen, sekd lupapuolen

Jja kaavapuolen viilisen tiedonkulun vaikeus (viestintdd heidin vélillansa ei tuntunut olevan lainkaan)
olivat rakennusprosessin suuri hidaste. Asiaa tuntemattomana tavallisena kuntalaisena koin asian erittiin
ahdistavaksi. Koin, ettd en saanut tarvitsemaani tietoa, tukea ja palvelua asiani hoitamisessa vasta kun
viimeisin virkailija otti asiani késittelyyn rauhallisella ja asianmukaisella tietdimyksella.

Samankaltainen prosessi vaihtuvine virkailijoineen ja alati muuttuvine ohjeistuksineen toistui, kun
haimme lupaa aidan rakentamisesta julkisivun puolelle tontin kohdalle syksylld 2019. Tdmdnkin luvan
saaminen kesti 3 kuukautta, joten aita rakennetaan todellisuudessa vasta kevddlli 2020. >

Toisen yrittijin pohdintoja

Yrittdjéi kantoi huolta useasta asiasta, jotka voi tiivistda neljdn otsikon alle:

1) Kaavoitus, poikkeus- ja rakennusluvat. Sopimattomia kaavoja on tehty ja tehddén edelleen, virkamie-
het eivit saa neuvotella jostain syysta ja asioitten kulku jaykistyy, hidastuu ...

2) Markkinointi: ”’Sininen Saimaa” ei riitd mihinkddn. Yritysten luona on kéytava. Meillékin on vierail-
lut kolmen kaupungin kehitysjohtajat, Heinola, Lahti, Vantaa, ja myds Jyvéskyldstd on otettu yhteytta,
Mikkelisti ei;

3) Luottamus pditioksentekoon: Yrittdjiltd on mennyt luottamus kaupungin johtamiseen ja virkamiehiin,
kun kaupungin kehitys on jadnyt kaiken selvitystyon ja sekamelskan taustalle ja nadpertelyksi;

4) Seuraukset. Kaiken tuloksena yrittdjien ja vdeston negatiivinen kehitys, ostovoiman heikkeneminen,
yritysten lopettaminen ja poismuutto sekd asuntojen hintojen lasku ja vield verojen korotus, kun ei tehdé
tarpeellisia muutoksia vaan ennemmin velkaannutaan.

Ndistd syistd yrityksid ei tule, kirjelméssa péételldan.
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8 Kooste

Raportin alussa esitettyd hyvinvoinnin, hallinnon, aikaansaajien ja tuotosten kehai (Luku 1) voi pitdd
alueen kurjistumisen kierteend. A/ue voi huonosti. Hallinto takkuilee. Aikaansaajat seka hallinnossa etti
kentalld ovat hdmilldén. Tuotoksia ei ole nékopiirissé, tuloksia ei synny.

Maakunnan strategialla voi olla olla yhteyksid globaaleihin ongelmiin, mutta yhteydet maakunnan
ongelmiin ovat ohuet. Strategian kolmea kérked, metsd, vesi, ruoka, on syyta tarkentaa. Lahtokohdaksi voi
ottaa maan, eli juuret ja ongelmien juurisyyt, i/man, eli ristiriitojen ilmapiirin sek ravinteet, eli tarvitta-
vat toimet. Vain siten myrskyn silméssd olevalla Saimaan vesistdalueella ja sen rannoilla ldydetaén uusia
uomia vireen ja elinvoiman elpymiseen.

Toiminnallisten alueiden ja kehittimisvyohykkeiden karttakuva kertoo enemmaén keskittdmisestd kuin
koko maakunnan dynamiikasta, jota monien epdsuotuisten ennusteiden avulla maakunta-asiakirjoissa ku-
vataan. Alykkiin erikoistumisen strategisiin kérkiin pohjautuen on luotu ekosysteemeji ja kehitysalusto-
ja, joita ovat olleet rakentamassa useat koulutus- ja tutkimusyksikot. Kysya voi, menevétko rakennerahas-
ton rahat etupddssi ndiden yksikodiden rakenteiden ponkittdmiseen vai saadaanko niilld jotain tuloksiakin
aikaan?

EU:n rahoitus alueen kehittamishankkeille on mittava. Maakuntaliitto myontdd EU-ohjelmien rahoitusta
maakuntastrategian tavoitteita toteuttaviin kehittdmishankkeisiin. Merkittdvin rahoitusviline on Kestdvdd
kasvua ja tyotd 2014-2020 —Suomen rakennerahasto-ohjelman Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR)
rahoitus. Kyseisille vuosille maakunta on saanut ohjelmasta yhteensa noin 177 miljoonaa euroa EU:n ja
valtion rahoitusta.

Aluekehitysviranomaisena liitto ohjaa, edistii ja seuraa rakennerahasto-ohjelman toimeenpanoa Maa-
kunnan yhteistyoryhmdn (MYR) kanssa. Yhteistyoryhmé “’koordinoi ja yhteensovittaa rakennerahastotoi-
mintaa maakunnassa. Se myo0s seuraa ja valvoo rakennerahasto-ohjelmien suunnitelmallista toteutusta.
MYR:in kuuluu eri keskusjirjestjen, alueen viranomaisten ja suurimpien kuntien edustajia.”

Kysyd voi, kuinka moni pk -yritys, tai edes suurempi yritys, on laittanut oman kehittdmishakemuksen
tille konklaaville? Hakemuksen teko, késittelyn ja kontrollin byrokratia on valtava ja siind "kurki kuolee,
ennen kuin suo sulaa.” Ja sen lisdksi todennédkoisyys saada rahoitusta on hdvidvian pieni, kun kaikilla ha-
kemuksista paattdvan ryhmaén jasenelld saattaa olla jokin muu, ldheisempi intressitaho mukana rahoitusta
hakemassa.

Elinkeinopalvelut usean kunnan kotisivulla ovat pikemminkin monen mutkan kautta hakusessa kuin
selvdsti esilld vireyttd ja elinvoimaa etsivan kunnan strategisena kdrkend. Enemman esitellddn hallintoa
ja tapahtumia kuin tuotaisiin esille yrityksid tai uuden yritystoiminnan mahdollisuuksia.

Joissakin kunnissa on huomattu, etti juuri yritykset rakentavat hyvinvoinnin perustan ja elinvoi-
man seké tuovat tavoiteltua kasvua myds kunnan kassaan. Ndiden kuntien kotisivuilta 16ytyykin jopa
yritysesittelyjd, linkkeja yritysten omille sivuille ja jopa koko kunnan yritysrekisteri yhteystietoineen.

Kylmai kyytia

Kyselyn esille tuoma kehitysnikyma tarjoaa kylmdd kyytid. Pasmérdinti sotkee orkesterien nuotit eika
soitto soi. Virkamiehet ovat huolissaan. Paitoksid ei synny synkista tilannekuvista huolimatta. Vastauksis-
ta ei jad epéselviksi se mika tilanteen synnyttéd: politiikan peli ja pelurit.

Ldmpdd on etsittdvé vain niistd vastauksista, joissa toivorikkaana etsitdéin keinoja siirtyé iltaruskon Sai-
maalta uuteen aamunkoittoon. Mikéli alue on valmis lahteméain ajatuksesta "Mikddn ei ole meille mah-
dotonta!”, toivoa vield on. Muussa tapauksessa muut sanovat, mité on tehtéva.
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Kiepauttamalla kartoituksen teeman ja ilmiot kysymykseksi: Onko alueella virettd, jarruja ja elinvoimaa?
itse kukin voi erdiden vastausryppéiden koostavista puntareista tehdd omat johtopaédtoksensa.

Samalla on hyva muistaa, ettd kyselya ei ole suunnattu satunnaiselle otosjoukolle torien laidoille, vaan
vastaajina ovat arvossa pidetyt padttdjit ja alueella vaikuttavat henkilt. Vain toivoa saattaa, ettd puntarit
eivit kerro koko kuvaa alueesta. Pelkoa synnyttdi se, ettd mukana olleiden tunteiden ja tiedon tulkkina ne
ovat pitkalti suuntaa antavia.

8.1 Kotikunnan virepuntarit

Virepuntari tiivistdd vastaajien nikemyksen kotikunnasta. Vastaajien asema ja vastuullinen rooli asioiden
eteenpdin viemisestd piirtyy omakuvasta, minka he antavat itsestdén (Luku 3.1). P4ittdjani he ovat ko-
kevat olevansa vaikuttavia, esittelijand vahvoja ja virkamiehind nditd kumpaakin. Luottakaamme siihen,
miten he kotikuntaansa kuvaavat (Luku 3.3).

Kotikunnan leimaa antava piirre on epdvarmuus (Kuva 22). Tdméa koskee kunnan yleisvirettd, valmiutta
padtoksentekoon, organisaation valmiutta sekd koko toiminnan tilaa ja kuntoa.

Huolta aiheuttavat kotikunnan matala talouden tila ja tdhén liittyva paitoksenteon valmius. Yritysten
vireeseen ja kuntoon péattdjat ja vaikuttajat suhtautuvat luottavaisesti.
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10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 %

Kotikunnan yleisvire ~ Luottavainen
n=14 Epdvarma

Paatoksenteon valmius ~ Epdvarma
n=14 Matala

Kotikunnan talouden tila  Epdvarma
n=14 Matala

Organisaation valmius Luottavainen
n=13 Epdvarma

Toiminnan tila ja kunto Luottavainen
n=13 Epdvarma

Yritysten vire ja kunto ~ Luottavainen
n=13 Epdvarma

Kuva 22. Kotikunnan virepuntari

8.2 Alueen riski- ja jarrupuntarit

Yritysten vireen, aktiivisuuden, toiminnan kasvun ja kehittymisen seka alueen elinvoiman ylldpitdmisessd
ja vahvistamisessa elinkeinopolitiikalla on suuri merkitys. Mitd selvemmat ohjeet hallinnon toimijoilla on
tai mitd suuremmat valtuudet niille annetaan, sitd parempia tuloksia on lupa odottaa.

Vastauksista vaikutelmaksi jai, ettd poliittiset perinteet ja pelid pelaavat toimijat voivat olla kantona kas-
kessa, jotka vaikeuttivat kasken kyntdmisti ja maaperén ravinteiden muuttumista viljelyyn sopiviksi.
Virkamiehille tima ndyttdytyy ongelmina hankkeiden eteenpdin viemisessd ja osapuolena olevien toimi-
joiden tavoitteiden toteutumisessa.

Elinkeinopolitiikan riskit
Epédvarmuuden selitysideoita voidaan etsid alueen elinkeinopolitiikan riskeisti ja jarruista (Luku 4.3)

seka poliittisten voimasuhteiden paineista (Luku 3.2) paitdksentekoon ja eri asioiden valmistelun vaihei-
siin.
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Yleiskuva on, ettd riskejéd on jonkin verran tai paljon organisaatioiden sisélld suunnittelussa ja valmiste-
lussa seké padtoksenteossa, mutta myos ulkoisessa viestinnissé, joihin jokainen vastaaja viittaa. Sisdi-
sessd viestinndssékin riskejd ja jarruja todetaan myds olevan ja vain yksi vastaaja arvioi niiden olevan
hallinnassa (Kuva 23).

Yhteydenpito yrityksiin organisaatioilla ei ole hallussa, silld myds tdsséd kohdin riskit painottuvat enem-
mén kun asioiden hallinta. Osan syystéi vastaajat vierittivét yritysten omalle kontolle, kun joka toinen
vastaaja arvioi niitd olevan jonkin verran ja muut vastaajat arvioivat niitd olevan joko paljon tai niiden
olevan hallinnassa.

0% 10 % 20% 30% 40% 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %

Suunnittelu ja Riskejé paljon G

valmistelu n=13 Jonkin verran e TN
Hallinto ja Riske_jé paljon

paatdksenteko n=13 Jonkin verran

Sisainen viestinta Riskejd paljon

n=12 Jonkin verran

Ulkoinen viestinta Riskejd paljon

n=13 Jonkin verran

Yhteydenpito yrityksiin Riskeja paljon
n=12 Jonkin verran

Yrityksiss4 itsessaan  Riskeja paljon
n=12 Jonkin verran

Kuva 23. Elinkeinopolitiikan toiminnalliset riskit

Millaisia riskit sitten ovat? Suunnittelua ja valmistelua vaivaa strategisen nikemyksen puute, heikko
yhteistyo, kaavoituksen hitaus, osaamisen puutteet ja yritysten kuulemisen ja mukana olon véhiisyys,

Hallintoa ja pédédtoksentekoa vaivaa strategisten kérkien unohtuminen, elinvoimaisuuden merkityksen
vihdinen ymmarrys, padtosten ennakoimattomuus, horjuva luottamus virkamiehiin ja yritys rajaaminen
pois paatoksenteosta.

Alueen sisdista viestintdd jarruttavat yksityiskohtiin takertuminen, vastuunkantajien véhdisyys, yhteisten
kanavien ja fooruminen seki yhteisen linjan ja tiedon puute, verkostoitumisen merkityksen heikko ym-
mirrys, mediakilpailu ja vaéristelevd uutisointi.

Ulkoisen viestinndn ongelmana pidetdan yhteisen maakuntalehden puuttumista, eripuran ja riitelyn koros-
tamista ja esilld pitoa, ristiriitaisia viestejd, kurjistumisen kierteen korostamista, hyvien uutisten vahaista
esilld oloa seki viestintéstrategian ja osaajien puutetta.

Yhteyden pitoa yrityksiin vaikeuttaa resurssien, toimijoiden ja rahan puute, ongelmat yritysten tavoitta-
misessa ja valittoméssd yhteydenpidossa, yritystietojen analyysi ja késittely seké tiedon kulku yrityksistad
paittgjille.

Yritysten omana vikana pidetdin turhaa vaatimattomuutta ja keskittymistd vain omiin asioihin: liiketoi-
mintaan ja kddriytymiseen omaan kuoreensa. Pienten yritysten lukuisuus tuo vaikeuksia tavoittaa kaikki
kuultavaksi, jolloin niiden ongelmat osaavan tyovoiman tarpeesta ei vélity riittdviasti paattdjille.
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Pelipolitiikan riskit

Politiikka on osa julkisen hallinnon toimijoiden ja toiminnan arkea, timé on yleisesti tiedossa. Siitd, mi-
ten paljon poliittiset voimasuhteet vaikuttavat organisaatioiden sisdlld “yhteisten asioiden hoitoon” joko
niitd vauhdittaen tai jarruttaen, tutkimuksia ei ole tiedossa.

Tuntuman politiikan miinakenttiin (Luku 3.2) saa vastauksista, joissa enemmist0 vastaajista kuvaa politii-
kan vaikutuksia joko jarruttavaksi tai vahintdankin ohjaavaksi.

Yli puolet vastaajista kokee politiikan vaikuttavan jarruttavasti kasvuhakuisuuteen, tilanteen tunnistami-
seen, yhteistyohon ja tydonjakoon. Tulkittuna tdma tarkoittaa, ettd politiikka tekee vaikeaksi organisaation
oman toiminnan vahvistamisen, mutta vaikutta my0s suoraan alueen kasvun ja kehittymisen pyrkimyk-
siin. Kun politiikalla jarrutetaan organisaation strategista paitoksentekoa ja operatiivista toteutusta, pelin
seurauksena organisaatiosta tulee rampa ankka (Kuva 24).

Tama ndkyy myds alueen mainekuvan muodostumisessa silloin, kun kiistely kunnantalolta kantautuu ulos
ja tilannetta seuraavat tarkkailijat sen kaikkia sdvyja laajasti raportoivat,

Jarrutusta on enemmén kuin ohjausta myos seké kaavoituksessa ettd verotuksessa. Ohjauksen voi toki
ymmartid, se on osa demokraattisesti valittujen vaikuttajien oikeutta, mutta jarrutusta ei.

Kaavoituksella on suora yhteys alueen yritystoimintaan ja silla joko piristetddn tai kahlitaan alueen kas-
vua ja elinvoimaa. Verotuksella on suora yhteys jokaisen veronmaksajan kukkaroon, kotiseututunteeseen
ja oman eldmén suunnitelmiin sekd my0s kunnan maineeseen, imu-, pito- ja kipindvoimaan.

Pdivdpolitiikot eivit toimintaansa ehka lyhyelld tdhtaykselld ymmaérrd, mutta neljan vuoden vélein toi-
mintaa voidaan onneksi arvioida. Akuutiksi ongelmaksi timan tekee se, ettd politikoinnilla voidaan alueen
kehityksestd vastuun kantavan organisaation toiminta saattaa sekaisin, toimet tehottomiksi ja ndennéisiksi.

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70
Kasvuhakuisuus Ohjaavasti 230N
n=13 Jarruttavasti | —
Tilannetietoisuus Ohjaavasti 257N
n=13 Jarruttavasti |
Yhteisty6 ja tydnjako Ohjaavasti sz
n=12 Jarruttavasti | ——
Asioiden valmistelu Ohjaavasti s
n=7? Jarruttavasti IS
Kaavoitus Ohjaavasti s
n=13 Jarruttavasti IR
Verotus Ohjaavasti e
n=1 Jarruttavasti I
Alueen maine Ohjaavasti 25960
n=12 Jarruttavasti | ——

Kuva 24. Politiikan vaikutus paitoksentekoon

8.3 Alueen elinvoimapuntarit

Paattajat ja vaikuttajat ovat varsin yksimielisi: kotikunnan, talousalueiden ja maakunnan ylla on matala-
paine, synkkid pilvid ja jopa salamoita.
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Alueen kehitysté ja kehittyméttomyyttd arvioidessaan vastaajat painottivat ensiksi uhkia enemmain, mutta
neljdsséd vastauskokonaisuudessa mahdollisuuksia tuotiin useammassa vastauksessa esille (Luku 6.1).
Ehka tdmén voi tulkita siten, ettd uhkat ovat ldhempéna ja vaikuttavat tissa ja nyt.

Pidemmalld aikaviélilld mahdollisuuksia joko on, tai niitd on ndhtévi - ja luotava, jotta alueen elinvoimai-
suus voidaan turvata ja sitd vield vahvistaakin. Elinkeinopolititiikka on kunnan toiminnassa se osa-alue,
jolle suurimmat toiveet tuloksista ja onnistumisista asetetaan.

Kritiikin puutteesta vastaajia ei ainakaan voida syyttd, kun tarkastellaan heidén elinkeinopolitiikasta
antamia kouluarvosanoja ja perusteluja (Luku 4.5).

Mureneva alue, siilyvit yritykset

Alueen yhteis6ja ja niiden elinvoimaisuutta arvioidessaan vastaajat ovat hyvin huolestuneita (luku 4.2).
Useimmat vastaajat arvioivat, ettd elinvoima kaikilla alueilla murenee.

Erityisen huolissaan ollaan maakunnan kohdalla, silld 1dhes kaksi kolmasosa vastaajista arvioi maakunnan
murenevan (Kuva 25) ja muut uskovat sen sdilyvédn nykyisellddn. Kotikunnan ja talousalueen kohdalla yli
puolet néki edessé olevan samanlainen, murentumisen kehitys.

Yritysten tilannetta ei ndhdd kuitenkaan yhtd lohduttomana. Yli puolet vastaajista arvioi niiden elinvoi-
maisuuden sdilyvin nykyisellidn myos tulevissa, hallintorajoja enemmaén koettelevissa muutoksissa.
Mutta vastaajissa on heitédkin, joiden mielestd (21 %) mureneminen uhkaa myos yrityksii.

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 %
Kotikunta sallyy nykyisellaan - SET
1o Vurenee A
talousalue sailyy nykyisellaan - ST
e vurenee S
Maakunta sailyy nykyisellaan - G0
" urenee |5
Yritykset salyy nykyiselian - S
1o Vurenee - NG

Kuva 25. Elinvoiman muutosnikymiit

Elinvoimapolitiikan onnistuminen

Paattdjat ja vaikuttajat eivdt anna kovin korkeata kouluarvosanaa alueen elinkeinopolitiikan onnistuneel-
le toteutukselle (Luku 4.5) sitd punnitessaan.

Kouluarvosanojen keskiarvot alueille ja toimijoille olivat kohtalaisia kautta linjan. Kotikunnan keskiar-
vo oli korkein 6,9, mutta muilla alueilla arvosanat olivat vield heikompia: talousalueilla 6,7 ja maakun-
nassa 6,5.

Annettujen arvosanojen lukumddrdt vaihtelevat alueiden elinkeinopolitiikan todistuksissa (Kuva 26).
Yrityksille annettujen arvosanojen asettaminen niiden rinnalle osoittaa, etti yrityksiin luotetaan enemman
kuin julkisten organisaatioiden toimintaan elinkeinopolitiikan toteuttamisessa.
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Tulosta voi tulkita siten, ettd pddittdjiit eiviit itsekddin pidi harjoitettua elinkeinopolitiikkaa onnistunee-
na, alueen elinvoimaa vahvistavana ja oikeaan osuneena, mutta yritysten omaa toimintaa kyllakin.

10
. 4 W5 6 7 ®E8 H9
6
4
2
, N N anl 1 &
Kotikunta Talousalue Maakunta Yritykset
n=14 n=13 n=13 n=13

Kuva 26. Elinvoimapolitiikan kouluarvosanat

8.4 Alueen yrittijat ja yritykset

Yritysten toimintaympiristod punnitessaan vastaajat (85 %) olivat varsin yksimielisid siité, ettd alueen
yrityskulttuurissa on selvia eroja sekd alueen sisilla ettd suhteessa muihin alueisiin (Luku 5.4). Sisdisissd
eroissa viitattiin alueen kuntien erilaisiin voimavaroihin, mutta myos kasityksié erilaisista kehittdimisen
painotuksista tuotiin esille.

Erot eri alueiden kulttuureissa tulevat esille paitsi alueiden profiileissa, mutta myos toimintatavoissa

ja yritysten kuulemisesta ja kanssakdymisessd paatoksentekijoiden kanssa. Useassa vastauksessa omaa
maakuntaa verrattiin pohjalaisten tapaan toimia toisin kuin tadlld. Sielld paittdjat kuuntelevat herkemmin
yrittdjid ja yritysten toiminta on paittdjille tutumpaa, ehka ldheisempédkin. Voi olla etté jotkut vastaajat jo
suunnittelivatkin opintoretked Pohjanmaalle sitd kuitenkaan suoraan esittamétta.

Kulttuuriin liittyvat myO0s yrittdjyyden ja yritystoiminnan arvostus, toimintaympdriston kannustavuus ja

Arvostuksen suhteen vastaukset jakautuivat eniten. Selvd enemmist0 vastaajista on sitd mieltd, etti
arvostusta on vahintdénkin jonkin verran (Kuva 27). Hyvin yleisesti aluetta pidettiin myds jonkin verran
kannustavana ja yrittéjilla arvioitiin olevan myds mahdollisuus osaltaan vaikuttaa valmisteltaviin asioi-
hin ja tehtdviin paétoksiin.

Kysymys alueen yrittdjyyttd ja uutta luovaa yritystoimintaa edistavista vauhtipyéristi jakoi vastaajat
kolmeen ryhméén (Luku 4.4). Useimmat vastaajat (64 %) arvioivat alueella aktiivisia toimijoita olevan
Jjonkin verran, mutta joka kolmas vastaaja (33 %) on sitd mieltd, ettd yksikddn toimija ei ansaitse vauhti-
pyord -nimikettd, mutta piti tarpeellisena sellaisten tdnne syntymistd.
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Kuva 27. Yrittdjyys ja yritykset alueella

8.5. Paikoillenne, valmiina, .... !

Suurin osa vastaajista antaa ymmaértad, ettd menon alueella on muututtava, asioiden hoidon on kehityttéva
ja toimiin on tartuttava. Langan péésti on vain saatava kiinni, jotta padsee kerimaan.

Paattajat ja vaikuttajat tekevit runsaasti esityksid yritysten ongelmien ratkaisemiseen julkisen hallinnon
valmistelun ja pddtoksenteon prosesseissa (Luvut 6.2 ja 6.3). Esitykset olivat osin monikdrkiesityksid,
joiden toimeenpanossa on oltava useampi taho, ja osin tdsmdesityksid, joiden toteuttamisesta toteuttajan
saattoi tunnistaa.

Yritystoiminnan vahvistamiseen liittyvia esityksid niin kotikunnalle, talousalueelle kuin maakunnallekin
(Luku 6.4) voi pitdd osin strategisina ja osin suoraan operatiivisiin toimiin liittyvina.

Uusien yritysten ja asukkaiden saamiseksi alueelle (Luku 7.1) vastaajat toivat esille yleisempié aktiivitoi-
mia seka erilaisia mahdollisuuksia tarjoavia kohdennettuja yritystoimia.

Kaksoiskuntalaisuutta (Luku 7.2) pohtiessaan vastaajat tunnistivat silld olevan yhta lailla yleisesti vireyt-
tavid vaikutuksia kuin myo6s mydnteisid verovaikutuksia seka kotikunnan, talousalueiden ettd maakunnan
alueella.

Verotuksen muutostarpeesta vastaajat olivat erid mieltd (Luku7.3). Osa ei halua minkéénlaista muutosta
nykyiseen kunnallisveroon, mutta kielteisen kannan perustelut ovat jopa keskenéén ristiriitaisia. [Imeisesti
Kuntalakia voi lukea niin monelta kantilta.

Osalle taas sopisi hyvin, ettd verotuksen perusteet ainakin selvitettdisiin niin kunnallisessa kuin mahdolli-
sesti tulevassa maakuntaverotuksessakin.

Kyselyn viimeinen kysymys yleisesti tirkednd viestind toi esille (Luku 7.4) osin jo aiempia vastauksia
sivuavia tai niitd painottavia nikemyksid, mutta joukossa oli uusiakin ja kartoituksen teemaa yhteen liitta-
vid, kokoavia viesteja.
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Kahden vastaajan toimittamat tdydentdviit aineistot toivat esille ajankohtaisia ja kartoitukseen liittyvaa
aineistoa. Aluejohtokuntien toimeliaisuutta kuvaava asiakirja tdhén raporttiin vain osinkin poimittuna tuo
esille sellaisia henkisid voimavaroja ja toiminnallisia aktiviteetteja, ettd niité ei voi, tai pidd kriisiytyvéssd
kunnassa tai kaupungissa jattda hyodyntamatta.

Toinen tdydentdva aineisto toi esille mm. tirkeét kunta- ja aluetavoitteet: elinvoimatekijit, vetovoimateki-
Jdt, pitovoimatekijdt ja valovoimatekijit seka kipindtekijdt.

Yrittdjille tehdyn kartoituksen jo ollessa valmis kaksi yrittdjdé toimitti myos téhén raporttiin tarkoitetut

kirjelmdt. Kumpikin liittyi usein edelld olevissa vastauksissakin esilld olleeseen asiaan: kaavoitukseen,
tontti- ja rakennuspolitiikkaan.

Yhteenvetona voi todeta, ettd kehittimisen asioista todella kiinnostuneille toimeenpanijoille raportin
kirjauksista 10ytyy useita toteuttamisen arvoisia ja tarpeellisia kehittdmisen ideoita ja ndkemyksia.
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9 Pohdittavaa

Tilanne. Hyvinvointi on uhattuna. Kiihtyva kierre murentaa virettd ja surkastuttaa alueen elinvoimaa. Se-
litykset ja syyt tdhdn taantumaan on etsittdva alueen siséltd. Vain silménsé sulkeva ja asemaansa kiintynyt
poliitikko vetoaa muun maailman menoon. Uskoo omaan tarinaansa ja kertoo muille. Kansalaiset kuiten-
kin esittdavit yha kiusallisempia kysymyksid. Syntyy paineita.

Tosi on. Kukaan ei pidd paineista. Siité, ettd ulkopuolelta painostetaan, uhataan ja héiritdén keskenerdista
omaa tyoti. Pelaajat eivit pidd katsomon huudoista. Arvostelusta ja ohjeista, ne sotkevat pelistrategian ja
taktiikan.

Arvostettu valtiomies totesi aikoinaan: ”7osiasioiden tunnustaminen on kaiken viisauden alku.”. Erdén
professorin mukaan: "Emme osaa aina erottaa, missd oma tietdmyksemme loppuu ja muiden tieto alkaa.
Kun lisdksi valetieto muuttaa pysyvdsti nikemyksid, ei pidd ihmetelld, jos maailman meno tuntuu vdlilld
nimenomaan jdrjettomdltd.”

Mielenterveyttd vaaliva lohduttaa: “Ajatukset ovat vakuuttavia, joten uskomme niihin. Ajatuksiin saa etdi-
syyttd suhtautumalla nithin mielensisdisind tapahtumina, ei vdlttdmdittd tosiasioina. Tdlld on vaikutusta
myds ajatusta seuraaviin tunteisiin ja kdyttdytymiseen.”

Raportti luo paineita. Vastausten analyysit ja perustelujen yhteenvedot sekd niiden tulkinnat ovat herit-
teitd. Vastaajille itselleen, mutta erityisesti heille, jotka lupauksistaan huolimatta jattivit kyselyn palaut-
tamatta. Silld arvata voi, ettd Saimaan vesiston kaikissa rantaprovinsseissa pééttdjilla on raportin esille
nostamia hierteitd olemassa.

Tehtyyn kartoitukseen pohjaten voi paitella, ettd alueen kehityksen valtaviylilli virevalot varoittavat
(9.1). Tadman lisdksi aluevirukset kuluttavat elinvoimaa ja itsetunto (9.2) tuntuu olevan aivan kuin kuoren
alle koteloituneena.

Uuden ajattelun, toiminnan ja suhtautumistavan harjoitus on otollista aloittaa ennen tdydellistd kaaosta.
Niin kauan kun vield itse saa pddittdd tekemisistddn, on syytd pohtia mahdollisuuksia, joita kanssakdymi-
sen koheesiolla voi saavuttaa ja niitd uhkia, joita salamasiepparin kautta (9.3) voi ohjata ukkosjohtimeen
sekd samalla uudistaa toimintaa.

9.1 Virevalot varoittavat

Alueen eteenpéin meno on jumissa. Ohjausjérjestelma on sekaisin (Kuva 28). Strategiat ovat hukassa.
Vire kunnissa on kohmeessa. Politiikka jarruttaa. Elinvoimapolitiikka on hakusessa.

Paattdjille tassd on paljon pohdittavaa. Kotikunnasta on hyva aloittaa. Talousalueilla tulee vihdoinkin
koota voimat yhteen, tunnistaa ja tunnustaa kuntien keskindinen vireen ja elinvoiman kohtalon yhteys.

Maakunnassa pitdd seutukuntasuunnittelusta siirtyé tahén pédivaén. Silloin aluetalouden aikaansaajat,
kaikki toiminalliset alueet ja niiden aktiivit yritykset ovat dynaamisen, timin péivan tarkastelun polttopis-
teessd ja keskindisessd hyotysuhteessa. Jalka pois jarrulta ja ajatukset pois menneisti tilastoista. Tulevai-
suuden tilastoennusteiden synkén viestin perustelut muuttuvat, kun paittavaisesti toimitaan tissé ja nyt.
Muuten hintd heiluttaa koiraa ja skenaariot toteutuvat.

Maakunnan keskuksen ympérille uutta elinvoiman strategiaa ei voi yksin rakentaa. Hieno historia on
muistamisen arvoista, mutta se ei kanna téni pdivéni eikd anna suuntaa tulevaan aikaan. Alueen kaikki
toiminnalliset keskukset on nostettava varjoista esiin ja niiden synergian sidoksia on vahvistettava.
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Pidmajakaupungissakin olisi herattiva. On huomattava, ettd kuntaliitosten jilkeen kaupunki on paljon
enemmaén kuin vain viiden kilometrin siteen sisélle rakentuva kantakaupunki. Torin seutu ja lahiympéris-
to, yritykset ja asukkaat, saavat vireen ja elinvoiman maaseudusta ja kaupungin muista voimapesékkeista.
Péinvastoin kuin nyt ajatellaan. Siis koppa nurin.
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Kotikunnan vire Politiikan paine Elinkeinopolitiikka

Kuva 28. Alueen vire, jarrut ja ohjaus

Yrittdjyyden nidkymaé on ristiriitainen. Moni péattdja uskoo yrittdjyyttd ja yritystoimintaa arvostettavan.
Liian moni on toista mieltd (Kuva 29). Jonkin verran yrittdjyyden kannustavuutta arvioidaan alueella ole-
van, kuten vauhtipydridkin. Suuntaan jos toiseen ajattelevia kuitenkin 10ytyy. [lmeisté on, ettd arvostusta
ja kannustusta on ldhinné vain puheissa. Vauhtipydridkin nousi esille, mutta kirkitoimijoita myos kaiva-
taan. Linja on epiiselvii.

Kysyii voi. Riittddko vireille yrittdjyydelle ja elinvoimaiselle yritystoiminnalle jonkin verran arvostusta
ja kannustusta? Enti pitdisiko verorahoilla yllépidettyjd vauhtipyorid ohjata médrétietoisimmin tydnjaolla
tdsmétoimiin?

Ajatellaanpa tilannetta vertauksellisesti kotona. Siippa kysyy: Arvostatko sind minua? Vastaat: Jonkin

verran. - Taitaisipa siind menni lusikat jakoon. - Alueella toimivat yritykset voivat edellisen kartoituksen
perusteella padtya samaan ja etsid uusia mahdollisuuksia houkuttelevimmista toimintaymparistoista.
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Yrittdjien arvostus Alueen kannustavuus  Alueen vauhtipyorét

Kuva 29. Yrittijyyden arvostus, kannustus ja vauhtipyorit

Strategialle tissé on tilaisuus. Maakuntaliitto ja kunnat voivat priorisoida elinvoimapolitiikkaa lait-
tamalla ensi toikseen yrittdjien ja yritysten peruspalvelut kuntoon ja vauhtipyordt jdrjestykseen. Sen
jélkeen voi perustellusti viestittdd myds alueella ja alueen ulkopuolelle: Yrittijyys on meille ykkosasia!
Jopa saisivat kaavoittajatkin uutta ryhtid, suuntaa ja virettd uusista yrityshankkeista.

9.2 Elinvoima murenemassa

Koronavirus levidd maailmalla. Epidemia on muuttunut pandemiaksi. Paniikki iskee kaikkeen. Valmius-
tilaa kohotetaan. Kriisikokouksia pidetddn. Rajoja suljetaan ja matkakieltoja annetaan. Rajatonta reissaa-
mista ihannoivalla Schengen -sopimuksella pyyhitdan poytia. Alueiden viranomaiset vield rauhoittelevat.
Torjuntatoimien kirjessd on tartunnan saajien eristiminen. My0s tapahtumia perutaan, etdtoihin kannuste-
taan ja kouluja suljetaan.

Tilanne on vakava. Raadollisesti ajatellen ei niin huonoa, ettei hyvéadkin. Mikali etdtyot yleistyvit, se on
hyva harjoitus. Tunnin radoillakaan ei ole endi niin kiirettd. Kouluissa opettajat harjoittelevat etdopetusta
ja oppilaat etdoppimista. Alueelle niméa ovat lupaavia harjoituksia. Etdtyohon oppiminen ja yleistymi-
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nen tukee ajatuksia muuttaa muualle kasvukeskuksista, ja kaksoiskuntalaisuus voi tétéd kautta saada uutta
tuulta. Etdopetuksen omaksuminen kouluopetuksessa vie pohjan argumenteilta, joiden mukaan opetus ja
oppilaat on keskitettédva suuriin yksikoihin ja kuntien keskusalueille.

Maailman huolestuttava meno ei onneksi ole vield siirtynyt tdysin tdnne. Eiké tarvitsekaan. Alueella on
riittdvasti omienkin virusten torjunnassa tekemisti. Ne syovyttdvit ja jakavat alueen. Myds oman kuvan
kirkastamisessa ja itsetunnon vahvistamisessa uusia avauksia on tehtéva.

Virukset syovyttiavit ja jakavat

Eteli-Savoon on tarttunut erityinen ja aivan oma, eripuran virus. Se ei ole epidemia. Se on endemia.
Paikallistauti. Sitd esiintyy jossakin runsaasti, muualla ei juuri nimeksikédédn. Se koskee tiettyd ihmisjouk-
koa tai maantieteellistd aluetta. T44lld tima virus ilmenee kahta kautta.

Aluetta syévyttdivd oma virus on iskenyt murenevaan alue- ja kuntatalouteen. Ensihoitona poliitikot tur-
vautuvat verotukseen. Sitd kiristimalld. Taivahan talikynttilit! Politrukit syovat kuormasta. Vievét vireen
veronmaksajilta, asukkailta ja yrityksiltd. Kuluttavat elinvoiman rippeetkin kunnasta puolustaessaan omia
virheitddn. Kunta- ja kiinteistoveron korotukset murskaavat alueen maineen ja alueen imuvoima kééntyy
tyontovoimaksi. Kierteen tuloksena kunnan maksuvalmius heikkenee ja juoksevista kuluista selvitdkseen
kunta joutuu turvautumaan omaisuutensa myyntiin.

Kysyii voi Milloin kunnan jdsenid ja asukkaita ryhdytddn 1dhestyméén asiakkaina? Ei lypsylehmind vero-
tuksessa, eikd alistettuina hallintoalamaisina ja vaalikarjana. Kuinka raju muutos siihen tarvitaan?
Pitddko odottaa vaalipdivdin saakka?

Alueen sote -uudistuksessa virus on jo edennyt pitkélle, aivoihin asti. Kunnat kipuilevat lamaantuneina.
Péattdjat ovat kaivautuneet sairaalapoteroihinsa. Sairaaloista ei saa eripuraan rokotetta. Pikemminkin
niisti saa infektion. Herran pieksut! Eripuran tartunta on vienyt paattdjiltd vireen, kyvyn ja voimat toimia
harkiten, péattidvaisesti ja tavoitteellisesti. Levidva virus uhkaa lamaannuttaa ja syovyttdd koko alueen. Se
sy0 vireen ja murtaa elinvoiman. Kohta ldhtee tuhkatkin pesasta.

Viruksenkantajat endemiassa on eristettava elinvoiman paatoksenteosta. Kuonokoppa ei enéa riitd. Ter-
veet toimijat on vapautettava viruskahleista. Poteroista on noustava taistelemaan elinvoiman kasvattami-
sen puolesta. Uusia elinvoiman bunkkereita olisi rakennettava, vanhoja vahvistettava seké viestilinjat olisi
pidettdava kunnossa kaikkiin suuntiin. Murheellista on, ettd nyt viestintd ei toimi alueen sisélldkaan.

Aluetta jakava oma virus, mediavirus on myos endemia. Vaikka sitéd esiintyy myds muualla, niin
taélla se on vaivannut alueen lehtid jo pitkddn. Vaivihkaa virus on eristdnyt vieston kahteen leiriin.
Kun alueen yhteiset uutiset puuttuvat, yhteista tahtoa, kdsitystd tai mielikuvaa omasta maakunnas-
ta ei synny. Maakuntaa uhkaa murtuminen.

Virustorjuntaan on haettava ratkaisu lehtien uudelta omistajalta. On esitettiivd, ettd taalla teh-
dddn sama ratkaisu kuin pohjalaisten lehtien kohdalla. Lehdet yhteen ja toimitukset uusiksi.
Tavoitteena on alueen yhtendisyys.

Vastavuoroisesti lehtikonsernille on kuitenkin annettava lupaus. Yhteys uuteen lehteen on séi-
lytettdva ja sitd kaikin tavoin vahvistettava, tilattava ja ilmoituksia julkaistava uudella tavalla.
Vaikkapa néin.

* Kun jokainen kunta julkaisee jokaisena kuukautena oman innoittavan ilmoituksen. Esittelee siind 12 kertaa vuodessa yhteises-
sd lehdessi kaikille alueen asukkaille ja toimijoille sen, mika juuri nyt on meilld onnistunut ja esittad siitd selvat merkit. Oman
kunnan yritykset ldhtevit kampanjaan mukaan, kun oivaltavat kyseesséd olevan oman kunnan profiilin kirkastamisesta, vireen
nostattamisesta ja yrittelidisyyden esille tuomisesta. Vaikkapa vain olemassa olostaan kertoen ja kuukauden teemaan liittyen,
mutta kuitenkin osana voimaantuvan kunnan tarinaa.
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« Kuntien on keskendén sovittava, ettd samana pdivéna ihmisid ei villitd, vaan kukin omana pdivénain. Néin viesti pureutuu
asteittain ihmismielen ytimiin ja rakentaa yhteenkuuluvaisuuden tunnetta ja vahvistaa keskindisté sitoutumista. Vaikka siina
samalla syntyy kuntakilpailua kiinnostavimmasta ilmoituksesta, se ei ole pahasta vaan hyvisti. Ajatus siitd, ettd seuraavalla
kierroksella meidin kunta kylld ndyttad téhtitaivaan noille toisille!, on suotava. Faktoissa on kuitenkin pysyttava. Hyvaksytta-
vén liioittelun voi rajata innostavaan iskulauseeseen.

» Kun Maakuntaliitto kerran vuoteen tekee tilinpadtoskertomuksen siitd, mité kaikkea hyvda maakunnassa vuoden aikana on
tapahtunut, alueen asukkaat ja toimijat alkavat uskoa ja luottaa tulevaisuuteen. Samalla voisi valita vuoden kunnan, sekds toisi
vauhtia ja virettd lamaantuneisiin kuntarakenteisiin.

Tamai olisi vasta alkua. Mité kaikkea sitd yhdessd voisi tehddkdan? Yhteisend rintamana voi esiintya

ja vaikka véhin keskendén kisaillen ja toisia kirittdenkin. Tulos. Alueen kuva kirkastuisi ja dynamiik-

ka nousisi aivan uuteen sféaériin. Ajatelkaamme, ettd Maakuntaliitonkaan ei endé tarvitsisi aluetalouden
kuvauksissa turvautua pelkistddn synkkiin historiatietoihin ja niiden rinnalla eteldssi tuotettuihin tum-
miin skenaarioihin. Sen sijaan voisi kertoa tietoa tistd ajasta ja hahmottaa lihiajan saavutettavissa olevaa
kehityskaarta.

Oma kuva ja itsetunto hukassa

Elinvoimaisen alueen asukkaat ja toimijat luottavat omiin vahvuuksiinsa, ovat itsellisié ja ylpeitd omasta
kotiseudusta. Uskoessaan itseensd ja omiin mahdollisuuksiinsa he voivat sanoa pohojalaasittain: ”Mi-
noon meiltd, muut on meirdn krannista”.

Kuka viimeksi sanoi tidlld timdn suuntaista? Harva alistettu hallintoalamainen uskaltaa edes ajatella
tuolla tavoin. Royhkedtd, itsekésti ja savolaiseen kulttuuriin sopimatonta héirikdintid. Aivan tuomittavaa.
Eikds pédtetd, ettd tuolle vield ndytetdan taivaanmerkit. Kauan et enda proystiile tdélla. Mene muualle
isottelemaan. Niin alistetussa kulttuurissa turtuneena tuumataan, kéttd taskussa nyrkkiin puristaen.

Kulttuurierot alueiden vilill4 ovat suuret. Juopa ei koske ainoastaan elinvoimapolitiikkaa, eikd se ole
pelkkdd murreperiméd. Ero on kulttuurissa ja ihmisissd syvemmalla. Kun valtakunnan lehdesté lukee
pohjalaisten lausuntoja kotiseudustaan, savolaiseen tapaan voi tulla vihredksi kateudesta.

« ”Pohjalainen on suoraselkdinen ja sanoo, miti ajattelee, eikd kierrd ja kaarra asioidensa kanssa. Se on sitd pohjalaisuutta.
Tami on asuinympéristond luonnonmukaista seutua.”

*’Thmiset ovat ylpeité kotiseudustaan. Se nakyy tadlld arkipdivdssa laulujen ja kirjojen ja kulttuurin kautta.

Lakeuksien tarinaa ja kulttuuria nostetaan selvésti esiin.”

* ”Olemme ylpeitd kotimaakunnasta ja kotipaikasta. Olen asunut aina Pohjanmaalla.”

« ”Pienille on kaikenlaisia mahdollisuuksia. Tédlld he paédsevit heti kiinni, mitd yhteiskunnassa tapahtuu.

My6s luonto on omaa sydénté 1dhelld.”

Syntyperdisena evijdrveldisend voi hyvin uskoa: “On olemas kaharenmoosia ihimisid: eteldpohojalaasia
Jja niitd, jokka haluaas olla™.

Eipii silti. Kylla taillakin sananparsia riittdd. Suomalaisista sananlaskuista 10ytdd monta alueen ajankoh-
taan ja tilanteeseen sopivaa sananpartta. Poiminta eri seuduilta antaa viitteitd erilaisista otteista ja suhtau-
tumisesta eldmin menoon ja asioihin.

» Alimmaiselle portaalle ensiks astutaa. (Joroinen)

» Apu on hiirenpojastakkii, jos jyvén syop ni kaks kantaa. (Puumala)
« Arvio ei o tdyven tievon kaltane. (Kangasniemi)

« Asiassa on monta keinoo, kalikassa kaks pidté. (Rantasalmi)

« Ei ajettu tie ruohotu. (Méntyharju)

« Ei henki hevillé 14dhe. (Hirvensalmi)

« Ei kivi kipuja itke, paasi vaivoja valita. (Ristiina)
« Ei siementd sékkii. (Mikkeli)

* Harvoin meilld hittéilldén, suotta silloinkin. (Juva)

» Harakkata ammuttii, varikselle vuara kiénty. (Haukivuori)
« Hiis on mehtd kdyméttomaélle. (Puumala)

« Hiton tuntoo hatustaankii. (Rantasalmi)
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« Joka ei ite puhalla lusikkaasa, ni se polttaa suusa. (Kangasniemi)
« Korppi ei korpin silimee kaiva. (Sulkava)

« Laiska ei sua, ahkera sua yltakyllin. (Pieksamaéki)

* Parempi myohéa kun ei millonkaa. (Juva)

« Sitte harmaa havahtu, ku pié palo. (Mikkeli)
« Sokkee silemépuolela suahaa. (Sulkava)

« Tullee se puuteh linnaannii. (Kangasniemi)
« Yska 1dht66 rykimalld. (Savonlinna)

Joku pilkkakirves on sanonut: Ei ole synti olla savolainen, mutta se on iso hdped. Mutta ei kaikkea tartte
uskoa, kateita vaan ovat.

Eteli-Savossa itsetunnosta voisi tehda alue- ja kuntakohtaisen kartoituksen kansan parissa ja kysya
asukkailta, mistd he omassa kunnassaan ovat ylpeitd ja mihin heiddn kotiseuturakkautensa kiinnittyy.
Kun samalla parilla kysymykselld tiedustelisi sitd, pitdvitko he aidosti maakunnan yhteisend sdilyttdmista
tarkedna ja mitd sen eteen pitdisi tehdd, nykyisiin eripuran oireisiinkin 16ydettdisiin lddkettd. Samalla
huomio kiinnittyisi alueen vireeseen ja elinvoimaan, ei vain hallintorakenteisiin, uudella tavalla.

Itsestddn selvad on, ettd lehdet eivit tillaista objektiivista kartoitusta voi tehdé. Eivit myoskaédn sote -so-
pan kokit. Kumpikin taho toisi keittoon omat mausteensa. Gallupit eivit riité, tarvitaan kulttuurin tutkija.
Nopea sellainen.

9.3 Tehoa ja torjuntaa

Kun organisaatiot kipuilevat, niille on annettava todellista, uutta tekemistd. Siité syntyy koheesiota, jota
kaikki tarvitsevat toimiakseen tehokkaasti. Keskiniiselld vetovoimalla, kilvoittelullakin, ryhmé 16ytaa
uusia ajatusvirtoja ja pontta tekemiseen. Yhdessé voi nousta myds vastustamaan yhteisoa rikkovia voimia
ja loitontaa rettelditsijit sulkemalla heidit ringin ulkopuolelle. Aivan kuin Jack.

YKello kiy, eiki Hakulista ndy”, kipuili toimittaja ammoin radiossa. Tikittda kello tdéllékin tiuhaan.
Alueen hakulisten on kirittdva. Latusuunnasta on vain péaftettivé ensin itse. Rivit suoriksi, pdd pystyyn ja
toimeen. Voiteluapua ei pidd hakea poliittisista palavereista tai raskassoutuisista komiteoista.

On toimittava heti. Alueen hallintoon on perustettava voimaannuttavat koheesionryhmdit uutta viretta
tuomaan seké remonttiryhmd salamansieppaajaksi ja tydrauhan ukkosjohtimeksi.

Koheesioryhmisti tehot

Yhteiskunnallisena prosessina koheesio vahvistaa joukon yhteenkuuluvuutta. Ryhmien sosiaalisena
kanssakdymisend se muovaa keskindisié suhteita ja nostaa niiden laatua. Yhteisen tavoitteen kirkastuessa
koheesio nostaa myo0s tehokkuutta ja lisdd tuottavuutta. Sitd kassa kaipaa. Fredin tavoin voi kulkea vaikka
viidettd linjaa takaisin.

Alueella voisi toimia viisi koheesioryhm#i. Maakunnan tasolla omansa ja jokaisessa kunnassa omansa.
Eli: elinvoimatekijit -ryhma, vetovoimatekijit -ryhma, pitovoimatekijiit -ryhma, valovoimatekijit -ryhma
ja kipindtekijit -ryhma.

Ehto. Toimeksiantoon on sisillytettidva tarked vaatimus. Kaikissa ryhmissd on 10ydettdva vastaus myos
kysymykseen, miksi tdllaista voimaa tai kipinéd alueella ei ole, ja miké puutteen selittéa. Kissat on nos-
tettava poyddlle! Kyse ei ole mainosesitteesté, vaan rehellisen suorasukaisesta selvityksesté ja lupauksia
sisdltdvastd kuvasta. Kun kuva kirkastuu, ladut 16ytyvét ja eteenpéin paédstidn.

Vinkki. Simpukan sisilld helmi syntyy, kun elién kuoren ja vaipan viéliin joutuu vieras hiukkanen, joka
héiritsee elidn toimintaa ja jota se alkaa kapseloida vuoroittaisilla prosesseilla. Muutkin ryhmét, mutta
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erityisesti kipindryhmd tarvitsee vieraita hiukkasia. Siksi sen ty6hon on otettava mukaan vahintdan yksi
kyléhullu ja sitoutumaton toisinajattelija. Jopa alkaa roihuta!

Organisaatiokulttuurissa, jossa yksikon tehokkuudesta ja tuottavuudesta arjessa on vaiettava ja lauletta-
va itkuvirsid muiden mukana kuorossa, uusi jarjestys on tarpeen. On pédstettdva peto irti. Kriisin kynnyk-
selld isot pomot voivat vapauttaa organisaationsa henkiset resurssit ja innostaa vden luovaan hulluuteen.
Rohkeita ratkaisuja, selvit tavoitteet, tehokkaat toimet, ja kassassa kilisee. Niin tulosrivilla vaihtuu
etumerkki.

Kun resepti toimii vireissd yrityksissd, niin miksi se ei toimisi julkisessa organisaatiossa? Kysymys on
toiminnan tavoitteellisesta ja innostavasta johtajuudesta.

Remonttiryhma torjuntaan

Kartoituksen tulosten &dérelld ja julkisen kumun keskelld alueelle on rakennettava salamasieppain. Se
on jarjestelmé, joka muodostaa suojahikin herkimpien toimintojen ympdérille, niin etteivat salamat paise
vahingoittamaan koko jérjestelméaa.

Alueella on otettava rohkea askel uuteen. On perustettava Remonttiryhma ja annettava sille urakka. On
padstiva pois nykyisestd epétietoisuudesta ja epdvarmuudesta, kaunasta ja kyrdilystd. Vapaaksi eripuran ja
riitelyn ilmapiirista.

Nykymenosta henkisesti vapaa ryhma voi terdvoittdéd alueen strategiaa ja palauttaa alueen paatoksenteon
ja toimeenpanon kyvyn. Kun ulkopuolisten antamat kirpeit ladkkeet saavat pelureiden huomion, keskinii-
set epdilyt ja syyttelyt 10ytdvat uuden kohteen. Tdtd vartenhan Sailas aikanaan laitettiin listansa laatimaan.

Hyytdvin objektiivinen remonttiryhmai voi tehda vapaasti sellaisia esityksid, jotka aukaisevat mon-

ta solmua. Esitysten jélkeen asioista voisi puhua oikeilla nimilld, eiké verhoilla ratkaisuja himéaavaan
’rakenteellisten ongelmien ratkaisujen” retoriikkaan. Ruma sana saneeraus julkisissa organisaatioissa
on rohjettava tuoda pOytéén ja sen merkitystd ja seurauksia toimintojen tehokkuuden ndkékulmasta on
punnitava ilman poliittista kiihkoa.

Ja vield. Remonttiryhmaii ja sen asiantuntijoita ei tarvitse esitelld poytékirjoissa tai julkisuudessa. Ryh-
mén tyorauha on taattava, Rohkeudesta ei saa rangaista. Mutta mikdli heidit halutaan esitysten jialkeen
nostaa esille ukkosenjohdattimina, siitd pitdd ryhmén kanssa erikseen sopia.

Ryhmaén on valittava vain alueen kehittdmiseen aidosti sitoutuneita, ennakkoluulottomia ja uusia rat-
kaisuja pddtdspoytiin tuovia asiantuntijoita. Ei politiikkoja, leipddntyneitd virkamiehii tai ay-aktiiveja.
Ryhmaéén on hyvé valita rohkeita nuoria, kahleista vapaita ja vanhasta poisoppimiseen kykenevid paatok-
sentekijoitd. Heitd on ollut mukana vastaajienkin joukossa.

Toimeksianto on selvé. Léhtopisteen rehellinen ja suorasukainen tilannekuva on tuotettava. Tavoitteet
on asetettava mitattaviksi. Askelmerkit on miariteltiva selkeésti. Toteuttajat on valittava uudistavista
toimeenpanijoista ja heille on asetettava selvdt vastuut tulos tai ulos -periaatteella. Viestit alueen sisilld ja
ulospdin on tuotettava keskitetysti ja alueen mahdollisuuksia kuvaavasti.

Aikataulu on tiukka. Remonttiryhma pitdd olla valmiina kuukaudessa. Tyonjako on tehtdvi selviksi en-
simmadisessd kokouksessa. Asiantuntijat valittava ja sitoutettava viikossa. Siitd alkaa kaikille urakka, jossa
kelloja ei katsota.
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Rahoitus. Remonttiryhmi on EU -aluekehitysrahan tehokkain, nopein ja tuottavin investointi. Korvauk-
set. Urakasta on maksettava urakkapalkka. Raha ei kuitenkaan saa olla ryhmééin valittavan ensisijainen
motiivi. Tulos ratkaisee, eivét tyotunnit. Toimintatapa. Ryhmé kokoontuu oman aikataulunsa mukaisesti
ja tarvittaessa. Kokouksiin ei paeta, nurkkiin ei pesiydyté, ajatusty0 ja valmistelutyd hoidetaan eténa. Jos
el tule tulosta, el makseta.

9.4 Liikevoimaa

Fysiikan oppikirjoissa on kaava sille, miten liike-energia syntyy ja miten voiman voi laskea. Kun mutkat
pannaan suoraks” ja vauhtia haetaan, kaavat voi tiivistdd arkitoimintaan. Liike syntyy, kun levossa ker-
tynyt potentiaalienergia yhdessi jouseen varastoituneen voiman kanssa paéstad paineet purkautumaan.
Jotenkin nidin se varmaan tapahtuu organisaatioissa, kuten meissi kaikissa.

Sahidkkyytti ja sirmii, suuntaa ja sykettd uudelle ajattelulle, toiminnalle ja suhtautumistavalle voi
liputtaa rohkean itsetuntoisesti iskulauseella: Pois tieltd! Tdiltd tulee Eteli-Savo! Tama tai vield parempi
lepoenergiaa vapauttava yhteinen teema alueella tarvitaan.

Norppa -liike tuo sympatiaa, mutta siind ei ole elinvoimastrategian aineksia. Hyssyttelyn ja myhdilyn
kulttuuri kaipaa ravistelua. Tarvitaan liikkevoimaa, miké palvelee aluetta tehokkaammin. Lupaa kysymétta
lainaan ja sovitan tdhdn hyvén ystdvéni emeritus professorin luentoa kartoituksen teemaan.

Eteli-Savon vireen ja elinvoiman kohottamiseen tarvitaan ainakin nelji liikkeelle panevaa voimaa.

1. Herdtysliike;
2. Ryhtiliike;
3. Vapautusliike;

4. Ja kaikki 142 296 eteldsavolaista mukaansa tempaava Kansanliike.

Huuto on hdidin veli. Niin ristiinalaiset sanovat. Raportti on ldhelld sitd. Aineiston analyysit ja tulkin-
nat ovat hatdhuuto syksyn tilannekuvasta. Pohdintoja voi ilman muuta pitéé ilmaisina ohjeina. Nehén ovat
aina hintansa véérteja.

Arvoisat pddttdjdt ja vaikuttajat!

Raportti on toinen aiheesta tuotettu tarkastelu. Yrittijille ja yritysjohtajille tehdyn kyselyn tulokset on
heille luovutettu. Kenttdraportti I on julkaistu yrittajakoulu.fi:n sivuilla ja on sieltd luettavissa rekisterdity-
misen jalkeen. Kahden kartoituksen kooste ja uudet pohdinnat julkaistaan kolmannessa raportissa.

Esitin kiitokseni teille kaikille tasapuolisesti! Toivon, ettd olen ollut luottamuksenne arvoinen. Nimenne
olen lupaukseni mukaisesti jattdnyt mainitsematta.

Vastaustenne ryhmittely ja analysointi seké auki kirjoittaminen oli vililld innostavaa, vélilld raastavaa.
Radiosta kuuli kuitenkin yksindiseen pédivadan ja yohon monta sévelta. llta Saimaalla rauhoitti. Rytmin
sai rokista. Rock around the clock antoi aikataulun. Hipi hipi shake vireytti kirjoittamista. Vaikka vélil-
14 soikin tango Sdrkyneitd toiveita, niin Aavan meren tuolla puolen tuntui jo lupaukselta — alueelle — ja
itsellekin.

Tervehtien ak
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